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PREDGOVOR

Sumsko bogatstvo prema zvaniénim podatcima Bosnu i Hercegovinu svrstava u Sumovite
europske zemlje Cije pejzaze karakteriziraju prirodni Sumski ekosustavi i daju vrlo snazan
peCat gospodarskom razvoju drzave i standardu njezinih gradana, promatrano s
ekonomskog, ekoloskog i socioloSkog stajalista. Prije svega, to se odnosi na osiguranje
radnih mjesta i sudionistvo u energetskoj bilanci zemlje. Nesaglediva je uloga Suma uopc¢e u
podizanju standarda ljudi boravkom u prirodi, osiguranjem i redovitom opskrbom pitkom
vodom i ublazavanjem klimatskih ekstrema, te sprjeCavanje pojave visokih voda i zastite
ljudskih zivota od bilo koje druge nepogode.

Da bi se mogle sanirati posljedice i Stete u pojedinim destruiranim Sumskim ekosustavima
kao rezultat razliCitih uzro¢nika, te pomiriti Sarolika zanimanja u koristenju Suma i odgovoriti
mnogobrojnim zadatcima pred kojima se nalazi Sumarstvo, bilo je potrebno sve to
izanalizirati i pretvoriti u dokument, jednu svrsishodno definiranu strategiju rieSenja, odnosno
na stvarnim Cinjenicama projicirati program razvoja Sumarstva FBiH. S tim u vezi, Federalno
je ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva dalo sebi zadacu iznalazenja
rieSenja po, vec¢ u Zakonu o Sumama, postavljenoj obvezi izrade jednoga takvog dokumenta.
Kroz obradu velikog broja studija, detaljno je sagledana situacija u ovom kompleksnom
zivotnom segmentu i definirani su strateski i specificni ciljevi, te principi koncipirani radi
njihovog oCuvanja i odrzivog upravljanja.

Studijama u kojima su obradeni zadatci relevantni za potrajno gospodarenje, definirani su
precizni ciljevi iz kojih proizilaze nuzne aktivnosti u obliku odredenih norma oko
uravnotezenja zanimanja razli€itih drustvenih skupina za sve tri gore navedene komponente
(ekonomske, ekoloSke i socioloSke vaznosti). Znanstvenim i stru¢nim stavovima,
smjernicama, uputstvima, principima i ciljevima, utvrden je karakter demokrati¢nosti,
pruzanjem mogucnosti aktivnog sudjelovanja i svestranog doprinosa konacnom izgledu i
sadrzaju dokumenta koji se zove Sumarski program Federacije BiH.

Potrebno je posebno istaknuti da su svi zadatci elaborirani doti€nim programom razvoja
Sumarstva FBiH od izuzetnog znacCenja u strateSkom gospodarskom planiranju razvoja nase
zemlje, kao doprinos cjelovitijem realiziranju zadataka definiranih mapom pristupnog puta k
integriranoj Europi.

Ovom prilikom Zelim uputiti iskrenu zahvalnost i odati priznanje mnogobrojnim akterima koji
su na bilo koji nacin doprinijeli izradi Sumarskog programa FBiH i podstaknuti sve
zainteresirane strane da predano sudjeluju svojim umijeéem, znanjem, iskustvom i
raspolozivim sredstvima u njegovoj implementaciji na najbolji moguci nacin. Dobri su samo
onaj program i strategija koji su provodivi i u€inkoviti u praksi.

Ministar



PROCES IZRADE | STRUKTURA SUMARSKOG PROGRAMA FEDERACIJE BIH

Na temelju zvani¢nih podataka iz dokumenta Informacija o gospodarenju Sumama u
Federaciji Bosne i Hercegovine u 2014. godini i planovi gospodarenja sumama za 2015.
godinu, Sume i Sumska zemljista se prostiru na povrsini od 1.523.700 ha (58% povrSine
Federacije BiH). U drzavnom viasni$tvu je 1.246.700 ha (81,8%), a u privatnom vlasnistvu
277.000 ha (18,2%). Usprkos deSavanjima u prethodnom razdoblju, koja su u nekim
sluCajevima imala negativan utjecaj na Sumske ekosustave Federacije BiH, Sume su ipak
zadrzale prirodnu strukturu. Briznim upravljanjem i stru¢nim gospodarenjem takvim Sumama
bi se mogla i morala osigurati potrajnost gospodarenja, oCuvati bioraznolikost, te osigurati
kontinuitet opéekorisnih funkcija Sume. To je moguce postiéi jedino planskim pristupom, u
dugom vremenskom razdoblju, uz velika financijska ulaganja koja se ne mogu osigurati
isklju€ivo od prihoda od drveta i uz potporu kompletne drustveno-politicke zajednice.

Dugorocno se planiranje u sektoru Sumarstva postize izradom strateSkih dokumenata koji se
naj¢esc¢e nazivaju strategije razvoja Sumarstva. Procesi su medunarodne Sumarske politike, u
prethodnih nekoliko decenija, utemeljili koncept ,drzavnoga programa Sumarstva®“. Sam
termin ima generiCki karakter i podrazumijeva Sirok spektar razli€itih pristupa odrZivom
gospodarenju Sumama u razli¢itim drzavama, koji ¢e se primjenjivati na nacionalnim i nizim
razinama, u cilju postivanja medunarodno usvojenih principa gospodarenja Sumskim
resursima. Drzavni programi Sumarstva trebaju pocivati na medusektorskom dijalogu i biti
prilagodeni realnom socio-ekonomskom, kulturoloSkom, politiCkom i okoliSnom kontekstu
svake drzave. Pri tome se podrazumijeva da se radi o dinamicnom procesu, koji zahtijeva
sveobuhvatni pristup i sinergijsko djelovanje s drugim sektorskim strategijama. U pan-
europskom kontekstu, drzavni programi Sumarstva europskih zemalja predstavljaju bitne
elemente zajedniCke EU Strategije Sumarstva. Na taj nacin se potcrtava vaznost izrade
drzavnih programa Sumarstva kao sredstva za promociju multifunkcionalne uloge Suma i
odrzivoga gospodarenja Sumama na paneuropskoj razini.

Imperativ uskladivanja Sumarske politike Federacije BiH s drugim nacionalnim sektorskim
politikama i medunarodnim obvezama, kao i harmonizacije nacionalne legislative s pravhom
steGevinom Europske Unije predstavljaju temeljne razloge za izradu Sumarskog programa
Federacije BiH. Uskladivanje s globalnim trendovima u Sumarstvu i politicko opredjeljenje
Bosne i Hercegovine ka EU integracijama su predstavljali osnovu za pokretanje procesa
izrade Sumarskog programa Federacije BiH. Usprkos vaznosti umskih resursa, u Federaciji
BiH dosada nije postojala jasna Sumarska politika i strategija, a samim tim ni odgovorajuce
strateSko planiranje razvoja sektora Sumarstva. Posljedice su toga, izmedu ostaloga, i
nepostojanje jedinstvenog institucionalno-zakonskog okvira za organizaciju sektora
Sumarstva. lzradom Sumarskog programa Federacije BiH bi se stvorile pretpostavke za
odrzivo gospodarenje Sumama, a samim tim doprinijelo i odrzivom razvoju na nacionalnoj
razini. To bi omogucilo precizno definiranje nadleznosti pojedinih razina vlasti u vezi s
vlasnistvom, upravljanjem i gospodarenjem Sumama, te olakSalo pristup razliitim izvorima
financiranja, uklju€ujuci i EU fondove. Nastojanja da se ovaj proces pokrene na razini drzave
Bosne i Hercegovine, kao normalan slijed provedene Druge drZavne inventure Suma na
velikim povrSinama, nazalost nisu urodila plodom.



Zakonska osnova za pristupanje izradi Sumarskog programa Federacije Bosne i Hercegovine
proizasla je iz Zakona o Sumama (,Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 20/02, 29/03 i
37/04). Odredbama ovoga Zakona predvideno da se Programom (uz postivanje
medunarodnih dogovora i obveza), definira opca politika Sumarstva i politika gospodarenja
divlja¢i na podrucju Federacije, orijentirana u pravcu ocCuvanja i trajnosti gospodarenja
Sumama. Predvideno je da se Sumarski program Federacije BiH sastoji iz opéeg i izvedbenog
dijela. U opéem bi dijelu trebali biti odredeni glavni ciljevi, principi i generalne smjernice za
trajno gospodarenje Sumama u Federaciji na osnovi aktualnoga statusa Suma, uvazavajuci
medunarodno dogovorene smjernice trajnoga gospodarenja Sumama. U izvedbenom su dijelu
postavljeni i razradeni ciljevi i odredeni nacini realizacije, ukljuujuéi financiranje, za njihovo
ostvarivanje u odredenom roku.

RjeSenjem federalnog ministra poljoprivrede vodoprivrede i Sumarstva, formirano je Vijeée za
izradu Sumarskog programa Federacije Bosne i Hercegovine. Zadatak je Vije¢a bio da
priprema i provodi sve aktivnosti vezane za izradu Sumarskog programa Federacije BiH,
prezentira koncept i tematske cjeline, izabere eksperte ili timove, pregleda i daje suglasnost
na ekspertize, objedinjuje i prezentira materijale, organizira javne rasprave, vodi i koordinira
cjelokupan rad na izradi nacrta Programa do njegovog usvajanja, koji izmedu ostalog
ukljuCuje:

e Koordinaciju sa svim zainteresiranim stranama tijekom svih faza izrade programa,

Pripremu detaljnog plana rada,
e Organizaciju javnih sastanaka, informativnih sesija, okruglih stolova i radionica,

e Integriranje svih prikupljenih informacija, nalaza ekspertnih studija i dostignutih rezultata u
nacrt Sumarskog programa Federacije BiH,

e Redovito informiranje svih partnera i zainteresiranih strana,

e Monitoring svih procesa, prikupljenih inputa, rezultata i njihovih o€ekivanih utjecaja.

U procesu izrade Sumarskog programa Federacije BiH koristen je holisti¢ki pristup kao
alternativa tradicijskom pristupu u izradi sektorskih strateSkih dokumenata, za koji je
karakteristicna dominacija Sumarskih stru¢nih znanja. Za razliku od toga, holisti¢ki pristup
podrazumijeva puno sudjelovanje svih zainteresiranih strana, poStivanje principa
participatornog procesa, provodenje monitoringa i evaluacije, te medusektorski dijalog.

Aktivnosti na izradi Sumarskog programa Federacije BiH su definirane dokumentom pod
nazivom ,Plan, program rada i proradun Sumarskog programa Federacije BiH”, koji je
pripremilo Vijece i nakon provedene javne rasprave odobrio resorni federalni ministar. Tim su
dokumentom definirani: osnovni principi izrade, pojedine tematske cjeline i njima pripadajuce
ekspertne studije, elementi projektnog zadatka za svaku ekspertnu studiju, dinamicki plan i
program izrade, te okvirni proradun Sumarskog programa Federacije BiH.

Kako bi se osiguralo sudjelovanje svih domacih zainteresiranih strana, osigurao potreban
legitimitet i razvio osjecCaj ,nhacionalnog vlasniStva” nad ovim strateSkim dokumentom,



preovladalo je opredjeljenje da Sumarski program Federacije BiH bude realiziran u najveéoj
mjeri od strane domacih eksperata. U cilju koriStenja iskustava najboljih medunarodnih praksi
pri izradi drzavnih programa Sumarstva, angazirani su eksperti iz nekoliko europskih i zemalja
regije.
Sumarski program Federacije je koncipiran na nagin da obuhvaéa 9 tematskih cjelina u okviru
kojih su obradene 22 njima pripadajuce ekspertne studije:
Tematska cjelina 1. Nadleznost, zakonodavstvo i organizacija sektora Sumarstva
1.1. Institucionalni okvir sektora Sumarstva Federacije BiH
1.2. Integralni informacijski sustav u Sumarstvu
Tematska cjelina 2. Odrzivo gospodarenje Sumskim ekosustavima
2.1. OCuvanje stabilnosti i unapredenje Sumskih ekosustava
2.2. Minirana Sumska podrucja
2.3. Program integralne zastite Suma
2.4. Gospodarenje krsem
Tematska cjelina 3. Socio-ekonomski aspekti gospodarenja Sumskim resursima
3.1. Vrijednost Suma i Sumskog zemljista
3.2. Planiranje, ekonomika i marketing Sumarskog poslovanja
3.3. Financiranje multifunkcionalnog Sumarstva
3.4. Socijalni aspekt gospodarenja Sumskim resursima
3.5. Sumska prometna infrastruktura
Tematska cjelina 4. Odnosi Sumarstva i drvno-preradivacke industrije
4.1.Tehnologija u Sumarstvu, standardi Sumskih drvnih sortimenata i Sumska biomasa
4.2. Sumarstvo i drvno-preradivacka industrija
Tematska cjelina 5. Nedrvni Sumski proizvodi i usluge
5.1. Uloga Sumskih resursa u turizmu i rekreaciji
5.2. Razvoj lovstva
5.3. Ostali proizvodi Suma i Sumskog zemljiSta
Tematska cjelina 6. Zastita okoline i prostorno planiranje
6.1. Diverzitet Sumskih ekosustava i zasticena podrucja
6.2. Uskladivanje gospodarenja Sumama i vodama
6.3. Prostorno planiranje
Tematska cjelina 7. Suma i klimatske promjene
7.1. Suma i klimatske promjene
Tematska cjelina 8. Obrazovanije, istrazivanje i razvoj u Sumarstvu
8.1. Obrazovanije, istrazivanje i razvoj u Sumarstvu
Tematska cjelina 9. Informiranje, komunikacija i odnosi s javnoScu
9.1. Informiranje, komunikacija i odnosi s javnosc¢u

Za svaku od ekspertnih studija pripremljen je unificiran projektni zadatak, koji je ujedno
predstavljao i sadrZaj javnog poziva za izradu pojedinacnih ekspertnih studija. Svaki projektni
zadatak je sadrzavao dovoljno éinjeniénih informacija o Sumarskom programu Federacije BiH
i 0 djelokrugu rada ekspertne studije, te definirao: ciljeve, djelokrug rada, zadatke koje treba



izvrsiti, metodoloski pristup koji je potrebno primjeniti, odgovornosti klijenta i konzultanta,
oCekivane rezultate i dinamiku dostavljanja izvjeSca.

U cilju olakSavanja izrade ekspertne studije, VijeCe je potencijalnim konzultantima predloZzilo
listu postojecih relevantnih studija, dokumenata i drugih izvora koji se tiCu konkretne studije.
Od konzultanata se zahtjevalo da, na osnovi prikuplijenih podataka, provedu analizu i
procjenu trenutaénog stanja iz okvira djelokruga rada ekspertne studije, ukljucujuci analize
relevantnih politika, strategija i legislative. Na osnovi provedene analize i izvrSene procjene,
od konzultanta se trazilo projiciranje Zeljenoga stanja u vezi s problematikom koju obraduje
konkretna ekspertna studija, te prijedlog strateSkoga pristupa u cilju njegovog dostizanja.

Poseban naglasak je bio na osiguranju sudjelovanja svih strana zainteresiranih za
problematiku koju tretira konkretna ekspertna studija. Od konzultanta je projektnim zadatkom
zahtijevan prijedlog indikatora za uspostavu sustava monitoringa i evaluacije definiranih
cilleva te realizacije akcijskih planova. Konzultant je projektnim zadatkom bio obvezan
razmotriti i analizirati nacionalni zakonski okvir u vezi s pitanjem ravnopravnosti spolova, te
utjecaj istog na problematiku konkretne ekspertne studije. U cilju potpune realizacije svih
projektnih aktivnosti, konzultantima su na raspolaganju bili predstavnici resornog ministarstva
uz organizacijsku potporu ¢lanova Vijeca.

Konzultanti su za svaku studiju bili obvezni dostaviti u pisanoj i elektronskoj formi: pocetno
izvjeSc¢e, izvjeSCe o napretku, organizirati javnu raspravu, izraditi izvjeSCe s javne rasprave,
konacéno izvjesSc¢e, izvrSni sazetak, kao i sve prateCe materijale nastale tijekom izrade studije.
Sva su izvje$¢a dostavljena na jednom od sluzbenih jezika BiH, a ZavrSno izvjesée i Izvrsni
sazetak i na engleskom jeziku. Svi dostavljeni materijali su dostupni u elektronskoj formi.

Vije¢e je pratilo tijek realizacije ekspertnih studija u svim fazama do njihovog konacnog
prihvacanja, zahtijevajuci neophodne korekcije, kako bi studije bile uskladene s projektnim
zadatkom. Po prihvacanju konacnih izvjeS¢a, VijeCe je izvrSilo organiziranje svih prikupljenih
podataka u okviru definiranih tematskih cjelina i pripadajucih ekspertnih studija i strukturalno
ih integriralo u dokumente Sumarskog programa Federacije BiH: Opéi i Izvedbeni dio. Opéi
dio, pored informacija o procesu izrade Sumarskog programa Federacije BiH, sadrzi principe,
glavne ciljeve i generalne smjernice za trajno gospodarenje Sumama u Federaciji BiH na
osnovi aktualnog statusa Suma. lzvedbeni dio sadrzi razradene glavne (strateSke) i
operativne ciljeve, te akcijske planove za njihovu realizaciju koji uklju€uju prijedlog konkretnih
aktivnosti, indikatore monitoringa i evaluacije, potrebna financijska sredstva, institucijsku
odgovornost, prioritete i rokove za njihovu realizaciju.

Jedan od temeljnih principa na kojima je pogivala izrada Sumarskog programa Federacije BiH
je aktivno sudjelovanje javnosti u izradi ovog dokumenta. U tu svrhu su angazirani konzultanti
koji su pripremili Elaborat za zadovoljavanje participatornog procesa, partnerstva i holistickog
pristupa u izradi Programa te proveli obuku izabranih konzultantnih timova i ¢lanova VijecCa.
Elaborat je definirao nacin identificiranja kljucnih interesnih grupa, utvrdivanje dinamike i
intenziteta provodenja participacije u svim fazama izrade Programa, izbor najpovoljnijih alata
za participaciju i utvrdivanje najpovoljnijih instrumenata odnosa s javnoScu. Slijededi
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preporuke iz Elaborata, provedena je serija javnih rasprava na razliitim razinama, u vezi s
prijedlogom koncepta izrade Sumarskog programa Federacije BiH, kao i za svaku
pojedinacnu ekspertnu studiju. Sudjelovanje javnosti u svim fazama izrade Programa dodatno
je osigurano kontinuiranim aZuriranjem web stranice resornog ministarstva u smislu
dostupnosti svih dokumenata.

Evidentno je da su, kroz proces izrade Sumarskog programa Federacije BiH, u znatnoj mjeri
unaprijedeni institucijski i individualni kapaciteti svih aktivno uklju¢enih sudionika. Uvazavajuci
¢injenicu da Federacija BiH po prvi put dobiva dokument koji na strateski nacin sagledava
perspektive razvoja sektora Sumarstva, ovako unaprijedeni ekspertni kapaciteti predstavljaju
solidnu osnovu za iterativnost kompletnog procesa. U tom smislu, Sumarski program
Federacije BiH treba posmatrati i kao specifi€an edukacijski instrument Sumarske politike. U
narednim ciklusima izrade strateSkin dokumenata u sektoru Sumarstva neophodno je u
procesu formiranja i izbora tijela zaduzenih za njihovu izradu i implementaciju, u cjelosti
uvazavati princip transparentnosti i struénosti. Imajuéi u vidu da je Sumarski program
Federacije BiH bitno doprinio razvoju stru¢nih resursa, zahtjev je za vecom kompetentnoséu i
struéno$éu potpuno opravdan. Vremenski je okvir neophodan za izradu Sumarskog programa
Federacije BiH bio potcijenjen, Sto je potrebno imati u vidu u narednim ciklusima izrade
strateSkih dokumenata, posebice sa stajalista kompleksnosti institucijskoga okruzenja sektora
Sumarstva u Federaciji BiH. U pojedinim fazama procesa izrade Sumarskog programa
Federacije BiH uoCeno je da je komunikacija izmedu svih aktera Sumarske politike i
zainteresiranih strana mogla biti na viSoj razini, Sto je posljedica nedovoljnog razumijevanja i
posvecenosti svih aktera ovom procesu. Ovo se odnosi, kako na institucije javne Sumarske
administracije na svim razinama, tako i na sudionike u javnim raspravama.

Imajuéi u vidu promjenjivost zahtjeva druStva u odnosu na Sumske resurse, u izradi
Sumarskog programa Federacije BiH se vodilo raduna o sagledavanju sveobuhvatnih
drustvenih vrijednosti Sumskih resursa i oCekivanjima javnosti. Neophodno je razumijeti da je
program razvoja Sumarstva proces, a ne aktivnost, te da on ne zavrsava pripremom, izradom
ili postizanjem odredenog rezultata, nego da se radi o dugoro¢nom i iterativnom procesu.
Sumarski program Federacije BiH mora biti prepoznat kao holisticki, sudionicki i
transparentan proces i, jedino kao takav, on mozZe poluCiti oCekivane rezultate u smislu
odrzivog upravljanja i gospodarenja Sumskim resursima.
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TEMATSKA CJELINA 1. NADLEZNOS]’, ZAKONODAVSTVO | ORGANIZACIJA
SEKTORA SUMARSTVA

PRINCIPI:

Vlasnistvo, upravljanje i gospodarenje Sumskim resursima se provode uz puno
postivanje, ustavom i pozitivhim zakonskim propisima, definiranih prava, obveza i
nadleznosti svih razina vlasti u FBiH

Zakon o Sumama FBiH, razvijen uz postivanje principa Sumarske znanosti i struke,
participacije, transparentnosti i koncenzusa, te uz nadilazenje politiékih i
administrativnih ograni€enja i postivanje medunarodno prihvaéenih obveza (posebno
EU regulative), se dosljedno provodi

Funkcionalna organizacija javne sSumarske administracije, te efektivna i efikasna
organizacija sektora Sumarstva, su preduvjet odrzivog gospodarenja Sumskim
resursima i oéuvanja i unapredenja stabilnosti Sumskih ekosustava

Sumarska politika i zakonodavstvo se zasnivaju na konzistentnoj i koordiniranoj
medusektorskoj, meduentitetskoj i medunarodnoj suradnji

Za kontinuirani razvoj i unapredenje upravljanja i gospodarenja svim Sumama u FBiH,
bez obzira na tip vlasniStva, razvijen je jedinstven politiéko-zakonodavni i
administrativni okvir

Povrsina pod Sumama u FBiH ne moze se smanjivati. Promjena namjene izvorne
funkcije Suma moguca je samo uz prethodnu znanstveno utemeljenu analizu koja €e
garantirati nepostojanje negativhog okoliSno-sociolo§kog utjecaja, uz adekvatnu
nadoknadu vlasniku (upravlja€u) i kompenzaciju podizanjem novih Suma

Javne Sume i Sumska zemljiSta ne mogu biti predmetom privatizacije, osim u sluéaju
restitucije, denacionalizacije, arondacije i komasacije, ali mogu biti izdane pod
koncesiju sukladno pozitivnim zakonskim propisima

U svim segmentima i aktivhostima u sektoru Sumarstva, kao i pri koristenju
gramaticke terminologije, potrebno je uvazavati principe ravnopravnosti spolova

Centralna baza podataka predstavlja osnovu za dalji razvoj Integralnog
Informacijskog Sustava (IIS) u sektoru Sumarstva

Integralni Informacijski Sustav (IIS) u Sumarstvu ¢e biti kreiran, razvijan i koriSten uz
postivanje principa: samostalnosti i suverenosti subjekata, ograni€avanja
dostupnosti informacija, skalabilnosti opsega podataka, modularnosti postupka,
standardizacije i koordinacije

1.1. INSTITUCIONALNI OKVIR SEKTORA SUMARSTVA FEDERACIJE BIH

Paralelno s promjenama politickih, ekonomskih i socioloSkih realiteta u BiH u proteklom
razdoblju, organizacija i institucionalni okvir za provodenje odrzivog gospodarenja Sumskim

11



resursima, u Federaciji BiH su pretrpjeli znaCajne promjene. Usprkos cinjenici da Sume
najsiroj drustveno-politickoj zajednici osiguravaju nezamjenjive ekoloske, ekonomske i
socijalne koristi, vaznost sektora Sumarstva nije u dovoljnoj mjeri prepoznata od strane aktera
Sumarske politike i BiH javnosti. To se ogleda u ucestalim raspravama u vezi nadleznosti
izmedu razli¢itih administrativno-politickih razina (opcina-zupanija-Federacija), kad je u pitanju
vlasnistvo, upravljanje i gospodarenje Sumskim resursima. Ovakvo je stanje svoju kulminaciju
doZivjelo proglasavanjem neustavnim Zakona o Sumama iz 2002. godine i viSegodisnjom
nemogucénosc¢u kreiranja novog zakonskog okvira na razini FBiH, kojim bi se stvorile kljuéne
pretpostavke za unapredenje stanja u sektoru Sumarstva. Posljedice su mnogobrojne i
negativne, od nekontrolirane promjene namjene Sumskih zemljidta i ilegalnih aktivnosti, preko
nedovoljne medusektorske, meduentitetske i medunarodne suradnje, pa sve do
zapostavljanja privatnog Sumoposjeda. U takvim okolnostima, te uz nepostojanje jasnih
politicko-zakonskih smjernica za razvoj Sumarstva, upitna je i funkcionalnost organizacijskih
modela, koji bi trebali osigurati efikasno i efektivno gospodarenje Sumskim resursima,
adekvatan nadzor i Cuvanje Suma kao i postojanje institucija neophodnih za osiguranje
odrzivog gospodarenja Sumskim resursima u FBiH. Na temelju analize postoje¢e Sumarske
politike, legislative i organizacije sektora Sumarstva u FBiH, predlozene su znanstveno i
struéno utemeljene smijernice za unapredenje zakonodavno-politickog i organizacijskog
okvira, uz postivanje intersektorskog pristupa u specificnom socio-ekonomskom, politiCkom i
ekoloSkom okruzenju, i uz uvazavanje procesa medunarodne i EU Sumarske politike i
regulative. S obzirom na diskusije u okviru javne rasprave i sadrzaj dostavljenih pisanih
primjedbi koje se odnose na neke od predlozenih aspekata vlasnistva, upravljanja i
organizacije sektora Sumarstva u FBiH, evidentno je da je postizanje koncenzusa u vezi s
ovim pitanjima, moguée samo na posebnoj ekspertnoj ili drugoj razini. Na osnovi provedenih
analiza iz djelokruga rada, uoCene su sljedece specificnosti koje se odnose na predmetnu
problematiku:

e Na osnovi analize makroekonomskih pokazatelja (sudjelovanje u BDP, izvozu, uvozu,
broju zaposlenih i dr.) moze se zakljuCiti da sektor Sumarstva nije u dovoljnoj mijeri
prepoznat u agendama javne politike, te da drustvo nema realnu predstavu o ulozi,
doprinosu i vaznosti Sumarstva i njegovog multifunkcionalnog karaktera. Nasuprot tome,
aktualna deSavanja vezana za Sumarsku legislativu u FBiH, ukazuju na izrazeno
zanimanje politickih stranaka za sektor Sumarstva. Neophodno je poduzeti aktivhosti na
podizanju svijesti javnosti o vaznosti Suma, edukaciji predstavnika politickih stranaka,
sveukupnom vrednovanju Sumskih resursa i jaCanju uloge nevladinog sektora, medija i
civilnog drustva kao “kontrolnih institucija” u procesima kreiranja Sumarske politike.

e VazeCa ustavna i zakonska rjeSenja definiraju nadleZznosti, prava i obveze svih razina
vlasti u vezi s vlasniStvom, upravljanjem i gospodarenjem Sumskim resursima. Prema
Ustavu FBiH, Federacija je nadlezna za politiku koriStenja zemljiSta na federalnoj razini,
dok su Federacija i kantoni nadlezni za politiku zastite Covjekova okoliSa i koriStenje
prirodnih bogatstava. Ustav FBiH ne dodjeljuje nadleznosti lokalnoj zajednici u vezi s
vlasnistvom, upravljanjem i gospodarenjem Sumama, dok Europska povelja o lokalnoj
samoupravi propisuje da c¢e lokalne vlasti biti konzultirane pravovremeno i na
odgovarajuci nacin u procesu planiranja i donoSenja odluka o svim stvarima koje ih se
izravno ti€u. Po Zakonu o Sumama FBiH iz 2002. godine, drzavnhe Sume na podrucju
FBiH su bile u vlasnistvu Federacije, koja je, putem resornog federalnog ministarstva i
federalne Uprave za Sume, upravljala ovim resursom. PrenoSenjem upravljackih
nadleznosti na Zupanijsku razinu, Zupanije su upravljale Sumama putem resornih
Zupanijskin ministarstava i Zupanijskih Uprava za Sume. Na taj je nacin funkcija
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upravljanja bila odvojena od funkcije vlasniStva. Takvi odnosi izmedu federalne i
kantonalne razine vlasti nisu omogucavali postojanje vertikalne koordinacije izmedu ove
dvije razine u vezi s nadleznostima i odgovornostima, Sto je otezavalo efikasno
provodenje konzistentne Sumarske politike. S obzirom na pisane primjedbe dostavljene u
procesu javne rasprave, rieSenja u vezi s vlasniStvom, upravljanjem i gospodarenjem
Sumskim resursima trebaju biti uskladena s postoje¢im ustavnim i zakonskim okvirom, uz
osiguranje potpore kljucnih aktera Sumarske politike. U tom kontekstu, predlaze se da se
usuglasavanje stavova i dono$enje prijedloga u vezi s ovim pitanjima nastoji osigurati na
posebnoj ekspertnoj ili drugoj razini.

PostojeCa zakonska rjeSenja predvidaju da su koncesije na Sume i Sumsko zemljiSte u
nadleznosti FBiH, dok su Zupanije nadleZzne za dodjelu koncesija u oblasti lovstva. Sume i
Sumska zemljiSta u FBiH nisu u prethodnom razdoblju bila predmetom koncesija u punom
smislu te rijeci. TrenutaCna situacija je takva da korisnici Suma (Sumsko-gospodarska
drusStva) plac¢aju odredenu naknadu za KkoriStenje, sukladno odredbama vazecih
zakonskih propisa na zupanijskoj razini. U regiji su odredeni modeli koncesija na Sume
prisutni u Sloveniji i Crnoj Gori, a miSljenja su o uvodenju koncesija na Sumu i Sumsko
zemljiSte u FBIiH podijeljena. Predstavnici javne Sumarske administracije uglavnom
podrzavaju uvodenje koncesija, uz kvalitetnu izradu planske dokumentacije, definiranje
kriterija za dodjelu koncesija, te uspostavu mehanizama kontrole provodenja koncesijskih
ugovora. U vrijeme provodenja analize, predstavnici su anketiranih Sumsko-gospodarskih
drustava vecinom bili protiv dodjele Suma na koncesiju, smatraju¢i da bi to vodilo
degradaciji resursa. Usvajanjem kantonalnih Zakona o Sumama, za Sumsko-gospodarska
drustva je uvedena obveza pla¢anja naknade za koriStenje drzavnih Suma. U procesu
donoSenja novog Zakona o Sumama FBiH, potrebno je jasno razgrani€iti i regulirati
pitanje pla¢anja naknade za koriStenje od pitanja koncesija na Sume i Sumska zemljista.
Nijedna institucija u FBiH ne posjeduje jedinstvenu i pouzdanu bazu podataka o promjeni
namjene izvorne funkcije Suma. Neophodno je istu uspostaviti i definirati njenu strukturu i
sadrzaj, nacin prikupljanja informacija i uvjete koriStenja, institucijske nadleznosti i ostale
elemente te baze.

U zemaljama regije (Hrvatska, Srbija) se Sume i Sumska zemljiSta u drZzavnoj svojini ne
mogu otudivati, osim ako za to ne postoji interes drzave ili u slu€aju komasacije.
Prethodna zakonska rjeSenja u FBiH su takoder zabranjivala promet drzavnih Suma i
Sumskog zemljiSta, osim u postupku arondacije i komasacije, zamjene uz prethodno
pribavljenu suglasnost FMPVS ili prodaje fizikom ili pravnom licu u cilju uskladivanja s
prostornim planom, uz prethodno izdano odobrenje za kr€enje. Imajuci u vidu vaznost
Suma kao javnog dobra, kao i sve negativne posljedice koje bi mogle nastupiti njihovom
nekontroliranom prodajom, neophodno je u buduéim zakonskim rjeSenjima zadrzati
odredbe koje ne dozvoljavaju promet drzavnih Suma, osim u svrhu arondacije i
komasacije.

Razina uklju€ivanja privatnog kapitala u sektor Sumarstva, odnosno privatizaciju
nestrateskih aktivnosti, potrebno je provesti na nacin da se postigne veca efikasnost rada
i kapitala u konkretnim trziSnim uvjetima. StrateSke aktivnosti bi trebalo obavljati isklju€ivo
u vlastitoj reziji. Postoje velike razlike izmedu pojedinih Sumsko-gospodarskih drustava u
FBiH u vezi s opsegom provedene privatizacije nestrateskih aktivnosti. Pozitivni efekti se
ogledaju u stvaranju konkurencije i smanjenju jedinine cijene rada. Negativni efekti se
odnose na nezainteresiranost izvodaca u tezim uvjetima rada, Sto uzrokuje kasnjenja ili
izostajanja realizacije planiranih aktivnosti, kao i na prisutno krSenje zakonske regulative
u oblasti zastite na radu od strane privatnih poduzec¢a. Eksperthom analizom je
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preporuceno da se nestrateSke aktivnosti povjere privatnim poduzec¢ima do razine od oko
70% ukupnog opsega proizvodnje (uvazavajuci konkretne specificnosti), a ostalo zadrzi u
vlastitoj reziji. Potrebno je uspostaviti jedinstvenu i sveobuhvatnu bazu podataka izvodaca
radova u Sumarstvu (kooperanata) po broju uposlenih, opsegu izvrSenih radova i
tehnicko-tehnoloskim kapacitetima. Uz osiguranje odgovarajucih preduvjeta (osiguranje
namjenskih sredstava, subvencioniranje, poreske olakSice i dr.), postoje realne
mogucnosti za pokretanja malog i srednjeg biznisa u Sumarstvu, na temelju privatnog
kapitala. U cilju promoviranja gospodarskog znacaja ovih aktivnosti (posebno u ruralnim
podrucjima), potrebno je izraditi studiju koja bi analizirala ove mogucnosti, a posebno
zakonodavno-institucionalni okvir i realni interes vlasnika privatnog kapitala za ovu vrstu
ulaganja.

Osim Sto je konstatirano da Akcijski plan za suzbijanje ilegalnih aktivnosti u sektoru
Sumarstva i drvne industrije iz 2005. godine nije u cjelosti implementiran, uzroci njegovog
neprovodenja nisu analizirani zbog nemogucénosti dobijanja dovoljno relevantnih
informacija. U cilju sustavnog pristupa rjeSavanju problema ilegalnih aktivnosti,
neophodno je izraditi metodiku za njihovu to¢nu procjenu (po opsegu i vrstama ilegalnih
aktivnosti), te izraditi novi Akcijski plan borbe protiv ilegalnih aktivnosti u duhu ispunjenja
EUTR 995/2010. Za realizaciju ovog kompleksnog zadatka neophodno je angaZirati
interdisciplinarni tim strucnjaka.

Sto se tie mehanizama i institucionalnih kapaciteta za medusektorsku, meduentitetsku i
medunarodnu suradnju, s teziStem na Sumarsku politiku i zakonodavstvo, analiza
postojecih regulatornin mehanizama (zakoni i podzakonski akti) je pokazala da je
medusektorska suradnja (sektor Sumarstva u odnosu na vodoprivredu, poljoprivredu,
okoli§, turizam, energetiku i dr.) nedovoljna. lako strategije razvijene u okviru drugih
sektora na adekvatan nacin tretiraju oblast Sumarstva, potrebno je posti¢i viSu razinu
medusektorske suradnje. Regulatorni mehanizmi na razini entiteta djelomi¢no obvezuju
na osiguranje i promoviranje meduentitetske suradnje. U strateSkim dokumentima,
naroCito onim koji se odnose na drzavnu razinu, takoder se ukazuje na obvezu
meduentitetske suradnje. Usprkos tome, institucionalni kapaciteti za meduentitetsku
suradnju u okviru nadleznih institucija nisu u dovoljnoj mjeri razvijeni i opredijeljeni za
promoviranje i unapredenje iste, Sto ukazuje na potrebu formiranja nadleznih institucija na
drzavnoj razini (npr. Meduentitetsko povjerenstvo za Sumarstvo). U okviru nadleznih
drzavnih i entitetskih institucija predvideni su kapaciteti za medunarodnu suradnju, ali isti
nisu u dovoljnoj mjeri osposobljeni za osiguranje i promoviranje potrebne razine
medunarodne suradnje kad je u pitanju Sumarska politika i zakonodavstvo.

SWOT analiza politicko-zakonodavnog okvira u vezi s vlasniStvom, upravljanjem i
gospodarenjem privatnim Sumama u FBiH, ukazuje na loSije pokazatelje stanja Suma i
gospodarenja u privatnom u odnosu na drzavni posjed. Dosadasnja Sumarska legislativa
u FBIH nije tretirala privatni Sumoposjed na isti nacin kao i drzavni, pri ¢emu je izostala
adekvatna institucionalna i financijska potpora razvoju privatnog Sumoposjeda. Takvo
stanje je dobrim dijelom prouzrokovano i nezainteresirano$¢u samih vlasnika. S obzirom
na ekonomskiu, ekolosku i socioloSku vaznost Suma, bez obzira na vlasnistvo, nuzno je
stvoriti pretpostavke za nediskriminiraju¢e upravljanje i gospodarenje Sumama i Sumskim
zemljisStem u privathom i javnhom vlasnistvu. U tom smislu je neophodno osigurati
odredene institucionalne pretpostavke, kao Sto su uspostava savjetodavne sluzbe za
vlasnike privatnih Suma, te formiranje interesnih asocijacija privatnih Sumoposjednika.
Analizom trenuta¢nog stanja i postojecih zakonskih rijeSenja za razgrani€avanje Sumskog
i poljoprivrednog zemljiSta, konstatirano je da ovaj proces nije joS uvijek u cijelosti
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okoncan i da je neizvjesno do kada Ce isti trajati. Takoder je utvrdeno da Sumarska struka
nije u dovoljnoj mjeri zastuplijena u provodenju ovih aktivnosti. Neophodno je formirati
multidisciplinarni tim stru€njaka koji bi na principima medusektorskog dijaloga ponudio
prijedlog opceprihvatljivin kriterija (ekoloskih, ekonomskih i socio-kulturoloskih) za
razgrani¢enje Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta. Nakon toga bi uslijedilo uskladivanje
sektorskih zakona, definiranje procedura u suradnji s ostalim nadleznim institucijama
(Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove te katastar nekretnina,
Federalno ministarstvo pravde i dr.) i provedene odgovarajuce izmjene, kako u planskoj
dokumentaciji, tako i na terenu.

Na razini drzave BiH trenutno ne postoji niti jedan vazec¢i dokument o drzavnoj Sumarskoj
politici. S druge strane, ne postoje ni eksplicitne medunarodne obveze u kontekstu
donoSenja jedinstvene Sumarske legislative na drzavnoj razini. Procijenjeno je da postoji
potreba kompromisnog uredenja odredenih pitanja u okviru sektora Sumarstva medu
entitetima, kao i definiranja minimalnih zajednickih principa gospodarenja Sumskim
resursima na razini BiH (npr. potrajnost gospodarenja, kljuéni pojmovi, metodika izrade
inventure Suma, monitoringa, informacijskog sustava, i dr.). S obzirom na osjetljivost ovog
pitanja, za utvrdivanje minimalnog seta zajedniCkih principa gospodarenja Sumskim
resursima u BiH, neophodno je intenzivirati politiCki dijalog na najviSoj razini i nastojati
posti¢i kompromisno rjeSenje koje bi zadovoljilo oba entiteta i Distrikt Bréko. Pri tome je
potrebno pratiti dinamicni razvoj inicijativa za kreiranje principa (kriterija i indikatora)
odrzivog gospodarenja Sumskim resursima na pan-europskoj razini (Forest Europe), kao i
eventualne promjene u kontekstu usvajanja jedinstvenog pravno obvezujuceg okvira za
gospodarenje Sumama na razini Europe.

U procesu analize kljuénih pitanja/problema neimplementacije i neusvajanja zakonskog
okvira u sektoru Sumarstva FBiH u prethodnom razdoblju, nisu prikupljeni stavovi svih
interesnih grupa, pa samim tim ni dobivene informacije nisu bile dovoljne da bi se u
potpunosti mogla realizirati ova aktivnost iz djelokruga rada. S obzirom da je za prijedlog
rieSenja bilo neophodno provesti konzultacije sa svim akterima Sumarske politike,
predloZzeno je da se kompletna aktivnost iz djelokruga rada pretoCi u Akcijski plan. U
realizaciji te aktivnosti bi bilo korisno uzeti u obzir identificirane probleme koji se odnose
na: precizno definiranje prava vlasnistva, upravljanja i gospodarenja Sumama i Sumskim
zemljistem izmedu razli€itih politicko-administrativnih razina (drzava BiH, FBiH, Zupanije i
opcine), organizaciju sektora Sumarstva u smislu optimalnog broja Sumsko-gospodarskih
drustava, definiranje nadleznosti, ovlasti i odnosa izmedu federalne i Zupanijskih Uprava
za Sume, organizaciju i ustrojstvo Cuvarske sluzbe, odredivanje visine naknade za
opcekorisne funkcije Suma, odredivanje visine naknade za koristenja drzavnih Suma, kao
i njezine raspodjele. Kao glavni razlog neimplementacije Zakona o Sumama iz 2002.
godine navedeno je odsustvo dominantne uloge FBiH u upravljanju Sumama u odnosu na
Zupanije. Na takav stav je u okviru javne rasprave dostavljena pisana primjedba od strane
predsjednika Vlada i resornih ministara Herceg-bosanske Zupanije, Zupanije
Zapadnohercegovacke i Hercegovacko-neretvanske Zupanije, s prijedlogom da se
ponovo provede objektivna i argumentirana analiza i identificiraju uzroci i razlozi
neimplementacije Zakona o Sumama iz 2002. godine, uvazavajuci ustavne i zakonske
nadleznosti pojedinih razina vlasti i njihove stavove. Evidentno je da je odsustvo politicke
volje glavni uzrok postojeceg stanja, te je, imaju¢i u vidu da u vezi s analizom ove
aktivnosti iz djelokruga rada nije postignut koncenzus, predloZzeno da se donosenje
usugladenih prijedloga u vezi s ovim pitanjem odvija na posebnoj ekspertnoj ili drugoj
razini.
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U studiji je dat cjelovit popis pozitivnih zakonskih propisa u FBIiH iz oblasti Sumarstva,
lovstva, sjemenarstva i sadnog materijala. Kada se usvoji novi Zakon o Sumama na razini
FBiH, bit e potrebno pristupiti uskladivanju postojecih i izradi novih podzakonskih akata.

U studiji je dana lista svih medunarodnih propisa iz oblasti Sumarstva koje je BiH
potpisala. Pored opc¢ih propisa, dan je i pregled potpisanih dokumenata po sljede¢im
oblastima: atmosfera, klimatske promjene, voda, tlo, otpad i zastita prirode. Konstatirano
je da uposlenici u kljuénim institucijama (Direkcija za europske integracije BiH i FMPVS)
nisu u dovoljnoj mjeri upoznati s europskim i medunarodnim pravno obavezuju¢im
propisima iz sektora Sumarstva. Generalno se moze zakljuciti da legislativa u sektoru
Sumarstva BiH nije u dovoljnoj mjeri uskladena s pravnom ste¢evinom Europske Unije.
Neophodno bi bilo u sistem nacionalne legislative BiH uvrstiti sve obvezujuce
medunarodne i propise EU koji se na izravan ili neizravan nacin odnose na oblast
Sumarstva. Problematika uskladivanja nacionalne legislative s obvezama koje proizlaze iz
medunarodnih propisa koji se odnose na sektor Sumarstva (posebno procesa
pridruzivanja EU) je izuzetno slozen proces. Taj proces traje dugo i iziskuje bitne
kadrovske i financijske pretpostavke. Institucije na drzavnoj razini nemaju kadrovskih
kapaciteta za realizaciju ovih aktivnosti. To se posebno odnosi na nedostatak
specijaliziranih kadrova za pracenje i razumijevanje procesa medunarodne Sumarske
politike. Zbog sloZenosti ovog problema, predlozeno je da se u Akcijskom planu predvidi
izrada dinamickog plana obveza koje proizlaze iz medunarodnih propisa.

Sto se ti¢e procjene efekata provodenja procesa restitucije i denacionalizacije na sektor
Sumarstva, analiza je pokazala da BiH joS uvijek nema Zakon o restituciji. Prema
podatcima Komisije za restituciju, zbirni pregled oduzetih nekretnina iz 2006. godine,
sadrzi 13.593 podnesenih prijava od strane ranijih vlasnika nekretnina. Na osnovi
podnesenih prijava raniji vlasnici potrazuju 763.580,7 ha Sume. S obzirom na
nepostojanje odgovarajuce legislative, teSko je procijeniti perspektive restitucije i
denacionalizacije u BiH, a samim tim i posljedice koje bi ovi procesi mogli imati na
strukturu Sumoposjedovnih odnosa i sektor Sumarstva u cijelosti.

U cilju prijedloga modela funkcionalnog upravljanja Sumskim resursima izvrSena je
analiza trenutatnog modela upravljanja Sumskim resursima u FBiH. Analizirani su i
modeli upravljanja Sumskim resursima u zemljama regije i entitetu Republika Srpska, koji
su u vecini sluCajeva organizirani po principima centraliziranog upravljanja i gospodarenja
(koristenja) Sumskim resursima. Prikupljeni su i stavovi aktera Sumarske politike u vezi s
ocjenom trenutacnog modela upravljanja i eventualnih prijedloga novog modela
funkcionalnog upravljanja. Vecina ispitanika koji su dostavili svoje stavove je
nezadovoljna trenutacnim modelom upravljanja Sumskim resursima. Na osnovi
provedene analize predlozeno je formiranje samostalne federalne Uprave za Sume, izvan
FMPVS. Veéina ispitanika koji su dostavili svoje stavove, predlaZze da federalna Uprava
ima svoja odjeljenja (ispostave, urede) po kantonima, iako postoje i misljenja da ista
mogu biti organizirana po opc¢inama ili u skladu s realnim organizacijskim potrebama. Po
ovom modelu, samostalna federalna Uprava za Sume bi zastupala interese vlasnika
(FBiH) i wvrSila funkciju upravljanja Sumskim resursima, Sto bi omogucilo vodenje
jedinstvene Sumarske politike i planiranja gospodarenja Sumama. Federalna uprava bi
izradivala Sumsko-gospodarske osnove i putem ugovora prenosila gospodarenje Sumama
na Sumsko-gospodarska drustva, pri ¢emu bi drustva imala obvezu dosljedne realizacije
odredbi Sumsko-gospodarske osnove. Sredstva za opcekorisne funkcije Suma bi bila
prikupljana na jedinstveni radun federalne Uprave, §to bi omogucilo precizno pracéenje
prikupljanja sredstava i njihovog transparentnog troSenja. Na ovaj prijedlog je u okviru

16



javne rasprave dostavljena pisana primjedba od strane predsjednika Vlada i resornih
ministara Herceg-bosanske Zupanije, Zupanije Zapadnohercegovacke i Hercegovacko-
neretvanske zupanije. U dopisu je istaknuto neslaganje s predloZzenim modelom
funkcionalnog upravljanja Sumskim resursima u FBiH, istiCuéi da je isti u suprotnosti s
odredbama Ustava FBiH, da se na taj nacin iskljuuju zupanije/kantoni i njihove institucije
iz svih poslova upravljanja i gospodarenja Sumama, te da takav model u praksi ne moze
funkcionirati. PredloZeno je da se ponovno provede objektivha analiza ustavno-pravnog
okvira FBiH, izvrSi rasclanjenje administrativnin i ekonomskih funkcija u sektoru
Sumarstva, te da se, uz uvazavanje ustavnih nadleznosti kantona/zupanija, predlozi
odrziv model funkcionalnog upravljanja Sumskim resursima. Kako po ovom pitanju nije
postignut koncenzus, predlazeno je da se usuglasavanje stavova i donoSenje prijedloga
modela funkcionalnog upravljanja Sumskim resursima odvija na posebnom ekspertnoj ili
drugoj razini.

U cilju utvrdivanja kriterja za gospodarenje Sumskim resursima radi definiranja
optimalnog broja poduzeé¢a Sumarstva na svim razinama vlasti u FBiH, analizirani su
principi i kriteriji gospodarenja Sumama razvijeni u okviru razli€itih medunarodnih
institucija i procesa. Stav je da bi ovi kriteriji mogli biti koridteni i za formiranje Sumsko-
gospodarskih podrucja, kao zaokruzenih prostornih cjelina u okviru kojih se osigurava
racionalno i trajno gospodarenje Sumama, uz izradu odgovarajuceg stru¢nog elaborata.
Ukazano je na potrebu unapredenja postojeceg sistema organizacije Sumarstva, kojem bi
prethodila analiza opravdanosti postojanja trenutnih poduzeéa Sumarstva, uz uvazavanje
gore navedenih principa i kriterija. lako, stavovi aktera Sumarske politike u FBiH upucuju
na razliite opcije po pitanju optimalnog broja poduze¢a Sumarstva na svim razinama
vlasti, postoji opéi koncenzus da jedno Sumsko-gospodarsko podrucje treba predstavijati
minimalnu prostornu cjelinu koja osigurava odrzivo gospodarenje. Dosliednom primjenom
principa i kriterijja gospodarenja Sumama na pan-europskoj razini, uspostavila bi se
znanstveno-stru¢na osnova za prijedlog optimalnog modela organizacije sektora Sumarstva u
FBIH. Pri tome je potrebno imati u vidu da je izbor tog modela opredijeljen politicko-
administrativnim uredenjem FBiH i kao takav moze biti postignut samo kroz politicki dogovor.
U okviru javne rasprave su od strane direktora SGD ,Hercegbosanske $ume” d.o.o.
Kupres, SGD ,Zupanije Zapadnohercegovagke” d.0.0. Posu$je i JP SGD ,Sume
Hercegovacko-neretvanske” d.o.0. Mostar, dostavljene pisane primjedbe, u kojima je
izrazeno neslaganje s dezintegracijom postojeceg modela (jedan kanton - jedno
kantonalno Sumsko-gospodarsko drustvo). U primjedbama se takoder navodi da je model
po kojem bi u okviru jednog kantona moglo postojati jedno ili viSe poduzeca ekonomski
neodrziv i neopravdan s aspekta trziSnog poslovanja. PredloZzeno je da se ponovo
provede cjelovita i objektivha analiza, te na osnovu iste predlozi realan i provodiv model
organizacije Sumarstva, pri ¢emu treba voditi rauna o stavovima i rangiranju pojedinih
interesnih grupa prema njihovom znacaju i utjecaju. Budu¢i da na temelju rezultata
analize provedene u okviru djelokruga rada, nije postignut koncenzus u vezi s
definiranjem optimalnog broja poduzeca Sumarstva, predlozeno je da se usuglasavanje
stavova i donosSenje usuglasenog prijedloga organizacije gospodarenja Sumskim
resursima u FBiH odvija na posebnoj ekspertnoj ili drugoj razini.

Na osnovu analize trenutnog pravnog statusa poduzec¢a Sumarstva u FBiH, vazeCeg
pravnog okvira koji tretira problematiku registracije privrednih subjekata i zna¢aja Suma
kao javnog dobra od opceg drusStvenog interesa, predlaze se da sva Sumsko-
gospodarska drustva imaju status javnog poduzeca. Na ovaj nacin bi se osiguralo
odgovorno koristenje Suma i Sumskog zemljiSta kao javnog dobra.
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Sto se ti¢e kadrovskih i tehniékih kapaciteta i nadleznosti Sumarske inspekcije, analiza
aktivnosti iz djelokruga rada pokazala je da je nepostojanje Sumarske legislative na
federalnoj razini i nedovoljan broj angaziranih federalnih i kantonalnih inspektora za
Sumarstvo, doveo do niza negativnih pojava kao Sto su protuzakonito krcenje privatnih
Suma, uzurpiranje drzavnih Suma i Sumskog zemljiSta, promjena namjene izvorne funkcije
Sume i dr. Ovakvo stanje dodatno je otezano nerijeSenim pitanjem razgrani¢enja
Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta, nepostojanjem ustrojenog katastra i zemljiSno-
knjizne evidencije, nepostojanjem registra i evidencije sjemenskih objekata i velikim
brojem nerijeSenih prijava za pocCinitelje Steta u Sumama. Opremljenost Sumarske
inspekcije je znacajno poboljSana formiranjem Uprava za inspekcijske poslove. Obim
poslova je predlozen kao osnovni kriterij za utvrdivanje potrebnog broja Sumarskih
inspektora u FBiH. Procijenjeno je da su inspekcijska tijela trenutno popunjena s oko 2/3
potrebnih kadrova te da je potreban prijem novih Sumarskih inspektora, kako na
federalnoj, tako i na kantonalnoj razini. Trenutna organizacija, koja se bazira na principu
Uprava za inspekcijske poslove na federalnoj i na kantonalnoj razini je u skladu s vazeéim
odredbama Ustava FBiH, te kao takva treba i ostati.

Sto se tie tehniéko-kadrovske opremljenosti, analiza je pokazala da su postoje¢a
tehnicka opremljenost, kao i broj Cuvara Suma nedovoljni za efektivno i efikasno
provodenje poslova Cuvarske sluzbe. Kad je u pitanju strucni profil, neophodno je
osigurati da ¢uvari Suma budu lica koja su zavrsila IV stupanj srednje Sumarske Skole, i
koja ispunjavaju uvjete za noSenje oruzja i obavljanje javne sluzbe. Takoder je
neophodno ispostovati propise definirane podzakonskim aktima, koji utvrduju zadatke
Cuvara Suma, obveznu opremu, nacin njihovog izvrSavanja i kriterije za utvrdivanje
veli€ine Cuvarskog rejona. Kod definiranja kriterija za ocjenu tehni¢ko-kadrovskih potreba
treba imati u vidu da veli€ina Cuvarskog rejona za jednog ¢uvara Suma treba biti 1.500 -
2.000 ha, ovisno o stupnju otvorenosti Sumskih kompleksa, blizini izgradenih zona,
postojanju Suma visoke zastitne vrijednosti, itd. S obzirom na naprijed navedeno, a
imajuci u vidu trenutnu tehni¢ko-kadrovsku situaciju, procjenjuje se da bi za efikasno i
efektivno obavljanje Cuvarske sluzbe na podru¢ju FBiH bilo potrebno oko 760 Cuvara
Suma, $to je dvostruko veéi broj u odnosu na trenutno stanje. Sto se ti¢e prijedloga
optimalne organizacije Cuvarske sluzbe u kontekstu predloZzenog modela funkcionalnog
upravljanja Sumskim resursima, vecina ispitanika smatra da bi ova sluzba trebala ostati u
okviru javne Sumarske administracije a ne u sastavu poduze¢a Sumarstva. Na osnovu
provedene analize i u kontekstu predlozenog modela funkcionalnog upravljanja Sumskim
resursima, Cuvarska sluzba bi trebala biti u sklopu federalne Uprave za Sume s
kantonalnim ispostavama. S obzirom na primjedbe koje su tijekom javne rasprave
dostavljene na predloZzeni model upravljanja Sumskim resursima, te imajuéi u vidu da je
organizacija Cuvarske sluzbe sastavni dio ovog modela, predlozeno je da se i ovo pitanje
rieSava na posebnoj ekspertnoj ili drugoj razini.

Analiza ostalih institucija iz oblasti Sumarstva u FBiH i okruzenju (komore, strukovna
udruzenja, instituti, interesne asocijacije i sl.) je pokazala da postoji potreba za
unapredenjem postojeceg stanja. Posebno bi bilo vazno formirati jedinstveno strukovno
udruzenje Sumarstva na razini FBiH. Postojeéi Institut za Sumarstvo i hortikulturu na
Sumarskom fakukltetu Univerziteta u Sarajevu predstavlja jezgro za formiranje buduceg
Sumarskog instituta FBiH, koji bi imao jasnu institucionalnu poziciju, nadleZnosti i stabilne
izvore financiranja (iz proraduna FBiH i iz vlastitih prihoda). Sumarska komora FBiH kao
interesna grupacija samostalnog pravnog subjektiviteta bi takoder trebala imati vaznu
ulogu u adekvatnom zastupanju interesa sektora Sumarstva, licenciranju pojedinaca i
poduzeda i vrSenju kontinuirane evaluacije stru€nih poslova. Klju¢ni ¢lanovi Komore bi bili
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visokoobrazovani Sumarski pojedinci, pri ¢emu je kao moguéi model organizacije
predloZzeno da Komora bude u okviru strukovnih udruzenja. Takoder je potrebno snaznije
podsticati formiranje udruZenja (interesnih asocijacija) vlasnika privatnih Suma u FBiH.

e Stanje privatnih Suma u Federaciji BiH u pogledu drvne zalihe, prirasta i otvorenosti je
loSije u odnosu na javne Sume, a vilasnici privatnih Suma nisu organizirani u interesne
asocijacije (udruzenja). Postoje¢a Sumarska legislativa stavlja privatni Sumoposjed i
vlasnike privatnih Suma u nejednak polozaj u odnosu na javne Sume. Evidentno je
nezadovoljstvo vlasnika privatnin Suma u vezi zastupanja njihovih interesa i vecina
smatra da je potrebno formirati asocijacije vlasnika privatnin Suma. Jedan od
najizrazenijih problema privathog Sumoposjeda u BiH, predstavlja usitnjenost posjeda.
Okrupnjivanje privatnog Sumoposjeda, trebalo bi biti strateski cilj Sumarske politike BiH,
koji nije moguce ostvariti bez sustavnih promjena unutar sektora i suradnje svih aktera
Sumarske politike na razli€itim razinama. Javna Sumarska administracija u potpunosti
podrzava formiranje interesnih asocijacija privatnih Sumoposjednika na dobrovoljnoj
oshovi. Zbog potrebe za adekvatnim zastupanjem vlasnika privatnih Suma u procesima
Sumarske politike, potrebno je podsticati formiranje ovih asocijacija, pruzanjem mjera
podrske od strane drzave. ZnacCajne povrsine, problemi u gospodarenju kao i
neiskoriStenost potencijala privatnih Suma zahtijevaju organiziranu i efikasnu podrsku i
suradnju drzave i Sumoposjednika. Struéne poslove u privatnim Sumama trenutno
obavljaju kantonalne Uprave za Sume, a vlasnici su obvezni za sve radove traziti
odobrenje od Uprava. Prepustenost Sumoposjednika samima sebi i mnogobrojni problemi
vezani za privatne Sume su rezultirali smanjenom zainteresiranoS¢u vlasnika za vlastiti
posjed, Sto vodi daljoj devastaciji i degradaciji privatnih Suma. Predlaze se osnivanje
Sumarske savjetodavne sluzbe kao jednog od nagina unapredenja suradnje izmedu javne
Sumarske administracije i vlasnika privatnih Suma. Osnovni zadaci ove sluzbe se odnose
na: osiguranje prisustva struke u privatnim Sumama, edukaciju i stru¢no savjetovanje
privatnih Sumoposjednika na terenu, pomo¢ vlasnicima da uspjeSno gospodare svojom
Sumom i sticu prihode od iste i dr. S obzirom na primjedbe dostavljene na javnoj raspravi,
pitanje modela organizacije Savjetodavne sluzbe za privatne Sume u FBIiH treba rjeSavati
na posebnoj ekspertnoj ili drugoj razini, sukladno usuglasenom prijedlogu funkcionalnog
modela upravljanja Sumskim resursima.

Na osnovu prethodnih analiza identificirani su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 1., kao i strateski ciljevi koji se odnose na
nadleznosti, zakonodavstvo i organizaciju sektora Sumarstva, odnosno institucionalni okvir
Sumarskog sektora FBiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 1.1.1. DonoSenje zakonske regulative iz oblasti Sumarstva na razini FBiH,
razvijene uz postivanje principa Sumarske znanosti i struke, participacije,
transparentnosti i koncenzusa, uz nadilazenje politi€kih i administrativnih ograni€enja i
precizno definiranje nadleznosti, prava i obveza svih razina vlasti po pitanju vlasnistva,
upravljanja i gospodarenja Sumskim resursima

Za realizaciju ovog strateskog cilja potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu postojecih
ustavnih i zakonskih rjeSenja po pitanju nadleznosti, prava i obveza svih razina zakonodavne i
izvrSne vlasti (federalne, kantonalne i opéinske) u kontekstu vlasniStva, upravljanja i
gospodarenja Sumskim resursima. Novi zakon o Sumama u FBIiH je potrebno donijeti na
principima Sumarske znanosti i struke, a proces njegove izrade, usvajanja i implementacije
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bazirati na principu participacije svih zainteresiranih strana, transparentnosti samog procesa |
koncenzusu sudionika. Prilikom donoSenja novog Zakona o Sumama potrebno je uloZiti
maksimalne napore za nadilazenje politiCkih i administrativnih prepreka, sto bi za posljedicu
imalo implementaciju Zakona na teritoriji cijele FBiH. Ostvarenje navedenog strateSkog cilja
moguce je potpunom implementacijom specificnih ciljeva koji se odnose na (1) precizno
definiranje i razgraniCavanje nadleznosti, prava i obveza Federacije, kantona i opéina po
pitanju vlasnistva, upravljanja i gospodarenja Sumskim resursima i (2) suzbijanje ilegalnih
aktivnosti u Sumarstvu i drvnoj industriji.

Strate$ki cilj 1.1.2. Uspostava funkcionalnog modela javne Sumarske administracije, koji
podrazumjeva zakonsko definiranje i organizaciju upravnih tijela, ¢uvarske sluzbe i
Sumarske inspekcije

Kako se dosadasnja organizacija javne Sumarske administracije pokazala neefikasnom,
potrebno je pristupiti njenoj reorganizaciji i uspostavljanju funkcionalnijeg modela. Realizacija
ovog stratesSkog cilja podrazumjeva da Zakon o Sumama FBiH propiSe funkcionalan model
organizacije javne Sumarske administracije (uvazavaju¢i specifiCnosti administrativhog
ustrojstva FBiH) kojim bi se funkcija vlasnika ¢vrs¢ée povezala s upravljackom funkcijom, sto bi
dovelo do stvaranja preduvjeta za kreiranje jedinstvene Sumarske politike i efikasnijeg
upravljanja Sumskim resursima na podruc¢ju FBiH. Da bi se ostvario postavljeni strateski cilj
potrebno je zakonski definirati organizaciju efektivne i efikasne Cuvarske sluzbe, te uspostaviti
kadrovski i tehniCki opremljenu Sumarsku inspekciju s jasno preciziranim nadleznostima i
procedurama obavljanja aktivnosti iz djelokruga inspekcijskin poslova. S obzirom da nije
postignut koncenzus po ovom pitanju, konacan prijedlog modela javne Sumarske
administracije je potrebno dogovoriti na posebnoj ekspertnoj ili drugoj razini.

Strateski cilj 1.1.3. Uspostava efektivhe i efikasne organizacije sektora Sumarstva s
ciljem ja€anja institucionalnih kapaciteta u sektoru Sumarstva

U svrhu realizacije ovog strate$kog cilja neophodno je zakonski definirati organizaciju sektora
Sumarstva s teZistem na njenoj efektivnosti i efikasnosti. Za to je neophodno utvrditi
ekonomske, ekoloske, socioloSke i druge kriterije za donoSenje odluke o optimalnom broju
Sumarskih poduzeéa na podrucju jednog kantona, precizno definirati pravni status poslovnih
sistema Sumarstva kao javnih poduzeca i formirati sve neophodne institucije (strukovna
udruzenja i komore, znanstveno-istrazivacke institucije i dr.) s ciljem jacanja institucionalnih
kapaciteta u sektoru Sumarstva FBiH.

Strateski cilj 1.1.4. Uspostava politickog dijaloga na meduentitetskoj razini i stvaranje
pretpostavki za definiranje minimalnih zajedni€kih principa gospodarenja Sumskim
resursima na podrucju Bosne i Hercegovine

Teritorijalna organizacija Bosne i Hercegovine tj. njena podijela na dva entiteta u velikoj mjeri
utjeCe i na gospodarenje Sumskim resursima. Za ostvarenje postavljenog strateSkog cilja
neophodno je stvoriti politiCke pretpostavke za uspostavu dijaloga izmedu nadleZnih
entitetskih institucija s cillem definiranja zajedniCkih, znanstveno utemeljenih principa
gospodarenja Sumskim resursima u BiH. Implementacija takvih principa bi doprinijela
unapredenju gospodarenja Sumama na teritoriji kompletne drzave. Prijedlog minimalnih
zajednickih principa gospodarenja Sumskim resursima u BiH treba biti u skladu s postoje¢im
principima i kriterijima odrzivog gospodarenja Sumskim resursima na pan-europskoj razini
(Forest Europe). Takoder je potrebno nastaviti s razvijanjem i usvajanjem BiH FSC standarda
u kojima su sadrzani minimalni principi za odrzivo gospodarenje Sumskim resursima sukladno
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globalnim FSC principima. BiH FSC standarde je potrebno podvrgnuti medunarodnoj

.....

StrateSki cilj 1.1.5. Provedba procesa razgraniéavanja Sumskog i poljoprivrednog
zemljiSta, uklju€ujuéi i definiranje potrebnih kriterija, procedura i nadleznosti za
razgrani¢avanje

Kako u BiH ne postoji jedinstveno zakonsko rjeSenje koje tretira problematiku razgrani¢avanja
Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta potrebno je prilikom izrade novog Zakona o Sumama
FBiH obratiti posebnu paznju ovom pitanju, s ciliem usuglaSavanja s pravnim propisima koji
tretiraju problematiku poljoprivrednog zemljiSta. Usuglasavanje sektorskih zakona potrebno je
posti¢i kroz uspostavljanje zajednickih, znanstveno utemeljenih kriterija za razgraniCavanje
poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta. Takoder je potrebno precizno definirati funkcionalne
procedure provedbe aktivnosti na razgraniCavanju Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta, kao i
nadleznosti svih institucija uklju€enih u ovaj proces.

Strateski cilj 1.1.6. Unapredenje medusektorske suradnje

Suradnja izmedu institucija u sektoru Sumarstva i ostalim srodnim sektorima (vodoprivreda,
poljoprivreda, okoli§, turizam, energetika itd.) je nuzna i istu je neophodno unaprijediti. U tom
smislu, potrebno je uskladiti regulatorne instrumente (sektorski zakoni i podzakonski akti) i
strateSke dokumente (sektorske politike i strategije), te podiéi razinu razvijenosti
institucionalnih kapaciteta unutar razliitin sektora.

Strateski cilj 1.1.7. Unapredenje meduentitetske suradnje iz oblasti Sumarstva

Za odrzivo gospodarenje Sumskim resursima na podrucju Bosne i Hercegovine potrebno je
osigurati i unaprediti meduentitetsku suradnju iz oblasti Sumarstva. Kako je u oba entiteta
sektor Sumarstva reguliran posebnim entitetskim zakonima o Sumama i odgovaraju¢im
podzakonskim aktima, potrebno je poduzeti potrebne aktivnosti za medusobno uskladivanje
regulatornih instrumenata Sumarske politike. Pored toga, potrebno je izvrsiti i analizu
entitetskih strateSkih dokumenata (entitetske politike, strategije i programi razvoja Sumarstva)
s ciliem ispitivanja mogucnosti njihovog uskladivanja i osiguranja dugoro¢ne meduentitetske
suradnje. Postizanje postavljenog strateSkog cilja je moguce uz jaCanje i unapredenje
institucionalnih kapaciteta u okviru nadleznih institucija u oba entiteta.

Strateski cilj 1.1.8. Unapredenje medunarodne suradnje iz oblasti Sumarstva
Medunarodna suradnja iz oblasti Sumarstva podrazumjeva suradnju razliCitih medunarodnih
institucija i institucija koje predstavljaju sektor Sumarstva u FBiH. Zbog nedostatka ljudskih
kapaciteta, medunarodna suradnja u sektoru Sumarstva je trenutno nedovoljno razvijena.
Sukladno tome, neophodno je izvrsiti kadrovsko popunjavanje javne Sumarske administracije
i omoguciti obrazovanje i usavrSavanje kadrova, koji bi bili glavni nositelj medunarodne
suradnje i unapredenja odnosa s institucijama i procesima medunarodne Sumarske politike.
Realizacija ovog strateSkog cilja podrazumijeva i uskladivanje regulatornih instrumenata
(entitetskih i nacionalnih zakona i podzakonskih akata) i strateSkih dokumenata s
medunarodnom i EU pravnom ste€evinom iz oblasti Sumarstva, Sto je jedan od vaznih koraka
na putu BiH k Europskim integracijama.

Strateski cilj 1.1.9. Kreiranje i odrzavanje politiCko-zakonodavnog i administrativhog
okvira, kao i institucionalnih pretpostavki za osiguranje kontinuiranog razvoja i
unapredenja upravljanja i gospodarenja Sumama i Sumskim zemljiStima, kako u
javnom, tako i u privatnom vlasnistvu.
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Jedna od vaznijih pretpostavki za kontinuirani razvoj i unapredenje upravljanja i gospodarenja
Sumama i Sumskim zemljiStem u privatnom i javnom vlasnistvu jeste kreiranje i odrzavanje
stabilnog politicko-zakonodavnog i administrativnog okvira za upravljanje i gospodarenje
Sumskim resursima u FBiH. U tom smislu je neophodno donijeti novi Zakon o Sumama koji bi
na nediskriminiraju¢i nacCin definirao instrumente Sumarske politike koji se odnose na
upravljanje i gospodarenje Sumama i Sumskim zemljistem u privatnom i javhom vlasnistvu. Da
bi se unaprijedilo upravljanje i gospodarenje privatnim Sumama, neophodno je osigurati
preduvjete za formiranje interesnih asocijacija privatnih Sumoposjednika, te uspostaviti
Savjetodavnu sluzbu za vlasnike privatnih Suma.

Strateski cilj 1.1.10. Osiguranje stalne pozitivne bilance izvornih funkcija Suma na razini
FBiH

Sume i Sumska zemljista su prirodni resurs &ije vrijednosti se manifestiraju kroz ekoloske,
socijalne i proizvodne vrijednosti Suma. U cilju osiguranja pozitivne bilance izvornih funkcija
Suma na razini FBiH, neophodno je formirati i kontinuirano odrzavati cjelovitu bazu podataka
o promijeni izvornih funkcija Sume u FBiH. Promjena namjene izvornih funkcija Sume sa
sobom nosi odredene posljedice koje se nerijetko ispoljavaju u negativnom okoliSno-
socioloSkom kontekstu. Potrebno je izraditi metodiku o procjeni okoliSnog i socioloSkog
utjecaja kada je u pitanju promjena izvorne funkcije Suma. Kao posljedica promjene izvorne
namjene funkcije Suma, po pravilu se javljaju oSteCene strane, kojima treba osigurati
pravednu ekonomsku nadoknadu i kompenzaciju. U skladu s tim, neophodno je definirati
regulatorne instrumente Sumarske politike za pravednu ekonomsku nadoknadu i
kompenzaciju, kada je u pitanju promjena izvornih funkcija Sume.

Strateski cilj 1.1.11. Definiranje kriterija na osnovu kojih ¢e se utvrditi koje Sume i pod
kojim uvjetima mogu biti predmetom koncesije.

Vlasnik Sume i Sumskog zemljiSta ima interes ostvarivati koristi po osnovu vlasnistva,
uvodenjem naknade po osnovu ustupanja resursa korisniku tj. izdavanja Suma pod koncesiju
na odredeno vremensko razdoblje. U tom smislu, neophodno je definirati kriterije i uvjete pod
kojima se Sume mogu izdati pod koncesiju. Da bi se ostvarili preduvjeti za izdavanje Suma i
Sumskog zemljista pod koncesiju, neophodno je izvrsiti uskladivanje Zakona o Sumama i
Zakona o koncesijama.

Strateski cilj 1.1.12. Promoviranje poduzetniStva, malog i srednjeg biznisa u Sumarstvu
na bazi javno-privatnog partnerstva, te mjesovitog i privatnog kapitala u cilju razvoja
ruralnih podrucéja, diverzifikacije poslovno-proizvodnog portfolia poslovnih sistema
Sumarstva, promoviranja multifunkcionalnog Sumarstva i koriStenja svih proizvoda i
usluga Sume.

Kako je Sumarstvo specificna privredna grana koja u ruralnim podrucjima predstavlja vazan
izvor primanja za znacCajan broj ljudi, neophodno je promovirati mali i srednji biznis u
Sumarstvu na bazi mjeSovitog i privatnog kapitala u cilju razvoja ruralnih podrucja, koristenja
svih proizvoda i usluga Sume i uposljavanja lokalnog stanovnistva u Sto ve¢em broju. U tom
smislu potrebno je kreirati specificne instrumente Sumarske politike u cilju poticanja
poduzetnistva i snaznijeg ucesSc¢a privatnog kapitala u Sumarstvu. Da bi privatni biznis bio
uspjeSan potrebno je organizirati specificne vidove edukacije za pojedince koji namjeravaju
formirati privatna poduzec¢a. Takoder je potrebno poticati formiranje klastera malih i srednjih
poduzeca, kako bi se na bazi njihovog medusobnog povezivanja unaprijedilo poslovanje istih.
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Strateski cilj 1.1.13. Unapredenje efikasnosti Sumarske privrede povjeravanjem
nestrateskih aktivnosti u sektoru Sumarstva privatnim poduzec¢ima do odredene razine
I realizacijom programa privatizacije sredstava rada i mehanizacije ovisno o0
specifi€cnim okolnostima poslovnog okruzenja

U cilju povecanja efikasnosti rada i kapitala u Sumarstvu, te privatizacije dijela nestrateskih
aktivnosti, potrebno je formirati bazu podataka izvodaCa radova u Sumarstvu i procjenu
realizacije provedenih programa privatizacije sredstava rada i mehanizacije u preduzecima
Sumarstva, ovisno o specificnosti poduzeca.

Strateski cilj 1.1.14. Prepoznavanje znacaja i unapredenje uloge sektora Sumarstva u
agendi javne politike, programima politic¢kih partija i civilnom drustvu

U cilju unapredenja uloge i znaCaja sektora Sumarstva u agendi javne politike, neophodno je
prepoznati znacaj i ukljuciti problematiku sektora Sumarstva u politiCke programe. S tim u vezi
potrebno je educirati predstavnike politickih partija u vezi zna€aja Sumarstva kako bi se
problematika sektora Sumarstva i okolisa integrirala u programe njihovih partija. Znacaj
sektora Sumarstva treba biti prepoznat i od strane najSire javnosti i civilnoga drustva, $to se
moZe posti¢i kroz javne kampanje kojima bi se popularizirao znafaj sektora Sumarstva.
Neophodno je osigurati medijsku podrsku takvim kampanjama kroz nastupe u elektronskim
medijima, te izradu odgovarajucih promotivnih materijala i publikacija.

1.2. INTEGRALNI INFORMACIJSKI SUSTAV U SUMARSTVU - IIS

U sektoru Sumarstva FBiH djeluje veci broj subjekata, razliCite razine organiziranosti i
ekipiranosti, i s razli€itim ciljevima svoga djelovanja. Kao i u svakom organiziranom sustavu
za ocekivati je da Ce se trenutno zateCena struktura i dalje mijenjati i unaprijedivati.
Dosada$njim aktivnostima na podrucju informatizacije u sektoru Sumarstva postignuti su
odredeni preduvjeti za punu integraciju IS. lako su postignu¢a u pojedinim organizacijskim
sastavnicama vrlo heterogena, a u nekim ¢ak i skromna, nacelno se moze zakljuciti da je
dosadas$njim aktivnostima, od najnize do najviSe hijerarhijske razine, uspostavljena platforma
koja omogucava pokretanje odredenih aktivnosti koje mogu voditi k minimalno potrebnoj
informatickoj integraciji Sumarskih djelatnosti na svim organizacijskim razinama. Heterogenost
informatiziranosti zahtjeva kreiranje takvih rjeSenja koja ¢ée zadovoljiti potrebe, kako onih
subjekata koji su dobro informatizirani, tako i onih kod kojih je informatizacija tek u zacetku.
Buduca integracijska platforma ¢ée se bazirati ponajprije na dostignutoj razini prakticne
obucCenosti znatnog broja operativhog kadra u sektoru Sumarstva, kao i na spremnosti i
sposobnosti rukovodeceg kadra da uoci i prepozna potrebu kreiranja i razvoja integracijskog
informacijskog sustava. Sadasnji stupanj tehniCke opremljenosti svih organizacijskih
sastavnica sustava je zadovoljavajuci, ali je potrebno uspostaviti i odrzavati mehanizme
kontinuiranog obnavljanja dotrajale opreme i kompletiranje iste tamo gdje opremljenost nije
zadovoljavajuéa. Tehnoloski razvoj je narocito uocljiv na polju komunikacijskih tehnologija $to
je itekako bitno za Sumarstvo kao djelatnost koja se odvija na velikim povrS§inama. Vazan stup
dostignute platforme za daljnji razvoj IS jesu i postojeca informati¢ka rjeSenja unutar pojedinih
organizacijskih sastavnica. Pri tome se ne misli na dostignuta nesustavna rieSenja, realizirana
pojedinacnim akcijama uz upotrebu uredskih raCunalnih alata, ve¢ na razvijena sustavna
programska rjeSenja koja se koriste u pojedinim Sumsko-gospodarskim drustvima (SGD).
Takva rjeSenja treba uzeti u obzir kod daljnjih integracija i ohrabrivati njihov daljnji razvoj. Pod
uvjetom da su operativna i primjenjiva, rjieSenja postignuta na zajednickoj razini (GIS sustav i
Baza katastarskih podataka) bila bi jako korisna osnova za dalji razvoj. Podatci o Sumama
kao opcem dobru, po vise medunarodnih konvencija, rezolucija i deklaracija, ali i po dobrim

23



praksama i obiCajima, trebaju biti javni, pa ih u odgovaraju¢oj mjeri javnosti treba i pokazati.
Slicne, ako ne i zahtjevnije potrebe za tim podatcima, imaju i znanstvene ustanove, lokalne
zajednice i nevladin sektor. Stoga u procesu izgradnje informacijskog sustava treba voditi
racuna i o ovim aspektima, na nacin da se razvija cjelovita baza podataka o Sumama u Sirem
smislu, uz istovremeno uspostavljanje i odrzavanje internetskog prezentacijskog sustava, koji
bi te informacije davao na uvid zainteresiranim stranama. Analizom trenutne razvijenosti
informacijskog sustava u sektoru Sumarstva FBiH, na temelju do sada uradenih projekata,
kreiran je prijedlog unaprijedenja i razvoja jedinstvenog IIS, te predloZzen akcijski plan za
njegovu cjelovitu implementaciju. Na osnovu provedenih analiza iz djelokruga rada utvrdeno
je sljedece:

e Stanje programskih i aplikacijskih rjeSenja u Sumarskim institucijama u FBiH je vrlo
heterogeno. U institucijama javne Sumarske administracije na federalnoj i kantonalnoj
razini ne postoje znacajniji programerski prodori, osim odredenih napredaka u vezi
razvoja i uvodenja Integralnog Informacijskog Sustava na bazi GIS-a, kojim su
uspostavljene osnove sustava u infrastrukturnom i programskom smislu.

e Generalno, kantonalna Sumsko-gospodarska drustva su djeluju¢i samostalno ostvarila
znacajniji napredak u razvoju i implementaciji, kako programskih tako i aplikacijskih
rieSenja. Ta rjeSenja su uglavnom kreirana ,izvana“ (outsourcing) tj. nisu rezultat internog
razvoja. S aspekta neophodnosti kreiranja jedinstvenog 1IS, postojeca heterogenost je
negativna jer lokalna dostignu¢a ponekad onemogucavaju ili obeshrabruju teznje k
standardizaciji i transformaciji podataka iz postojeé¢ih IS. OcZekivani otpor uvodeniju
buduceg 1IS moguce je rijesiti jedino dosliednom primjenom principa kontroliranog
dinami¢kog razvoja.

e U proizvodno-tehnoloSkom segmentu poslovanja postoje djelomi¢no integrirana i
zaokruzena programska rjeSenja, ali je primjena tih, inate korektnih rjeSenja, u nekim
sluCajevima upitna. U financijsko-knjigovodstvenom segmentu poslovanja postoje
razmjerno dobra rjeSenja, uskladena s relevantnim pravnim i regulatornim okvirom, ali
nedostaju odredeni segmenti kao Sto su informaticko pracenje troSkova i aspekt veze
proizvodnje i troSkova.

e Hardverska osnova je relativno zadovoljavajuéa, ali su i ti resursi ¢esto ispod optimalne
razine zbog slabe pokrivenosti sustavnim poslovnim obradama. Uocen je veliki raskorak
izmedu karakteristika raspolozive hardverske opreme i aktivnih obrada, odnosno primjene
raspolozivih hardverskih resursa.

e Stanje opremljenosti i obu€enosti kadrova, a pogotovo komunikacijska infrastruktura su
zadovoljavajuci, uz stalnu tendenciju daljnjeg razvoja. U tom kontekstu posebno se istiCe:
(1) omasoviljeno koristenje Office alata i e-mail servisa, (2) implementacija Internet
portala, (3) pojedinacni razvoj softvera u sferi financijsko-knjigovodstvenog poslovanja,
(4) razvoj pojedinacnih Sumarskih aplikacija i (5) $aroliko koridtenje GIS alata. Bitno je
naglasiti da postignuti napredak u sferi koriStenja personalnog softvera, u osnovi ne
predstavlja napredak u razvoju IIS.

Na osnovu prethodnih analiza identificirani su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog

programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 1., kao i strateski ciljevi koji se odnose na
kreiranje, razvoj i koridtenje Integralnog Informacijskog Sustava (lIS) u Sumarstvu.

24



STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 1.2.1. Postiéi suglasnost svih sudionika oko izgradnje Integralnog
Informacijskog Sustava Sumarstva FBiH, te osigurati potrebne pravne, financijske i
organizacijske okvire.

U svrhu realizacije ovog strateSkog cilja potrebno je primjenom razli¢itih mehanizama
(formiranje inter-organizacijskog koordinacijskog tijela i organiziranjem koordinacijskih
sastanaka i radionica) osigurati da sve zainteresirane strane postanu svjesne potrebe i koristi
uvodenja IIS za svoj segment organizacijske strukture. Sadasnjim zakonskim i podzakonskim
propisima definirani su nacini i metode prikupljanja podataka. Takav pristup je potrebno
zadrzati i nakon uspostave IS, kako bi krajnji korisnici shvatili da je dostava informacija novim
tehnologijama jednako efikasna, ali istovremeno i jednostavnija.

Strateski cilj 1.2.2. Izraditi osnove sustava i uspostaviti ponavljaju¢i mehanizam razvoja
i implementacije modula IIS u sektoru Sumarstva FBiH

U svrhu realizacije ovog strateSkog cilja nuzno je uspostaviti standarde po kojima Ce se
izvoditi daljnja implementacija cjelokupnog IIS. Nacelno, radi se o provedbi implementacije 3
infrastrukturna modula: Terminologija, Sifarnici i Sustav. Uvodenje minimalistickog 1S-a,
odvijat ¢e se kroz implementaciju baze podataka (BP) i predvidena 42 Modula, podijeljena u 9
Oblasti, pri ¢emu je neophodno dosljedno primjenjivati princip kontroliranog dinamickog
razvoja. Provodenjem procesa konzultacija sa svim zainteresiranim stranama, sukladno
stvarnim potrebama, neophodno je odrediti prioritete, odnosno redoslijed kojim ¢e se pojedini
moduli razvijati i implementirati.

Strateski cilj 1.2.3. Razviti i implementirati adekvatna podatkovna i programska rjesenja
svih modula

Na temelju prethodno definirnih standarda, izradenih Sifrarnika i razviene metabaze
podataka, te usuglasenih prioriteta, potrebno je razviti, testirati i implementirati sve module IIS
uklju€ujuéi kontrolne i sigurnosne mehanizme. Nakon ispunjenja svih prethodno definiranih
kriterija potrebno je omoguciti koristenje modula za krajnje korisnike.

StrateSki cilj 1.2.4. Uspostaviti mehanizme kontrole kvalitete i sigurnosti 1S, kao i
procedura njegovog daljnjeg kontinuiranog razvoja

Za realizaciju ovog strateSkog cilja biti ¢e potrebno ustanoviti sigurnosno tijelo koje ¢e pratiti
integritet sustava i sigurnost samih podataka u bazi, ukljuCujuci dodjeljivanje prava pristupa
sustavu i podatcima. Isto tako, potrebno je formirati tijelo koje ¢e se operativho bauviti
materijalnom podlogom funkcioniranja cijelog sustava. To podrazumijeva odrZzavanje i
dogradnju baze podataka, uspostavljanje i unapredivanje komunikacijskih kapaciteta, kao i
nuznu hardversku osnovu cijelog IIS. Potrebno je uspostaviti sustav pracenja kontrolnih
indikatora - po moguc¢nosti kroz sustav (kontrolni modul). Na temelju prikupljenih primjedbi,
sugestija i zahtjeva biti ¢e pokrenuta procedura dorade postojec¢ih, odnosno izrade novih
programskih modula.
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TEMATSKA CJELINA 2. ODRZIVO GOSPODARENJE SUMSKIM EKOSUSTAVIMA

PRINCIPI:

Osigurati trajnu stabilnosti Sumskih ekosustava primjenom adekvatnog sustava
gospodarenja

Osigurati pretpostavke za gospodarenje Sumama na principima potrajnosti
Standardizirati gospodarenja Sumama na nacionalnoj razini

Prednost prirodnoj obnovi u Sumskim ekosustavima i predanost proizvodnji i
upotrebi Sumskog reprodukcijskog materijala od domacih vrsta drvec¢a i grmlja

Optimalno koristiti proizvodni potencijal Sumskih stanista

Osigurati plansku i modernu proizvodnju Sumskog reprodukcijskog materijala

Proces deminiranja, u koji su pored ostalih ukljuéene i sve institucije iz sektora
Sumarstva, predstavlja preduvjet za sigurnost svih korisnika Suma i efikasnu mjeru
zastite Suma, kako bi se smanjenjem minski sumnjivih povrSina povec¢ao proizvodni

potencijal Sumskih stanista

Struc¢nost, dosljednost i tehnicka opremljenost su preduvjeti za integralni pristup u
zastiti Suma

Preventivne mjere i integralni pristup su temelji zastite Suma

Postivanje medunarodnih propisa iz oblasti integralne zastite Suma i uskladenost
domacéeg s medunarodnim zakonodavstvom su neophodni za provodenje integralne
zastite Suma

Osigurati pravovremenu i struénu sanaciju opozarenih Sumskih povrsina

Sumski ekosustavi na kréu su od posebnog znaéaja za Federaciju BiH

Potrebno je osigurati o€uvanje bioraznolikosti na krsu

Osigurati pretpostavke za kontinuirani pozitivni utjecaj Sumskih ekosustava na krsu,
na okolis

Zastita biljnog pokrova na krsu i podizanje novih Sume su pretpostavke za o¢uvanje i
poveéanja Sumovitosti krsa

Potrebno je osigurati kontinuirano i transparentno financiranje radova na krsu
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2.1. OCUVANJE STABILNOSTI | UNAPREDENJE SUMSKIH EKOSUSTAVA

Tematika zaStite Zivotne sredine i odrzivog razvoja tj. upravljanja prirodnim resursima
predstavlja jedan od najaktualnijih problema danasnjice. Neophodno je uspostaviti balans
izmedu sveukupnog razvoja, blagostanja drustva, oCuvanja prirodnih, energetskih i drugih
resursa i zastite Zivotne sredine. Upravljanje resursima svodi se na uskladivanje potreba za
razvojem s ograni¢enim mogucnostima prirodnih resursa. Cilj upravljanja Sumskim resursima
je da se njihovim koriStenjem zadovolje trenutne potrebe drustava, da se isti kontinuirano
unapreduju, te saCuvaju za potrebe buducih generacija. OCuvanje stabilnosti i unapredenje
Sumskih ekosustava namece se kao preduvjet uspostavljanja ravnoteze izmedu rastucih
zahtjeva drustva za proizvodima Suma i drugim Koristima, uz oCuvanje stabilnosti Sumskih
ekosustava i njihovog diverziteta, i postivanje principa odrzivog gospodarenja Sumskim
resursima. Definicija pojma ,OdrZivo gospodarenje Sumama“ je ustanovljena rezolucijama
Ministarske konferencije o za$titi Suma u Europi (sada: “Forest Europe®), koju je kasnije
usvojio FAO. Pojam podrazumijeva upravljanje Sumama i Sumskim zemljiStem na nacin i u
stupnju, koji odrzava njihov biodiverzitet, produktivnost, regenerativhu sposobnost, vitalnost i
potencijal za ispunjavanje, sada i u buduénosti, relevantnih ekoloskih, ekonomskih i socijalih
zahtijeva na lokalnoj, drzavnoj i globalnoj razini i ne uzrokuje Stete po druge ekosustave. Kroz
prizmu ovih pitanja, definirani su globalni principi na kojima treba bazirati odrzivo planiranje,
upravljanje i gospodarenje Sumama. Osnovni principi gospodarenja Sumama (trajnost,
polifunkcionalnost, ekonomicnost) su kao principi Sumarske politike sadrZzani u zakonodavstvu
drzava s naprednim Sumarstvom i danas predstavljaju globalno pitanje koje se definira nizom
medunarodno usvojenih deklaracija. U cilju oCuvanja stabilnosti Sumskih ekosustava bilo je
potrebno analizirati dosada primjenjene sustave gospodarenja, te nacine prevodenja Suma u
viSi uzgojni oblik, kako bi se utvrdili principi, kriteriji i smjernice za odrzivo gospodarenje i
unapredenje Sumskih ekosustava u FBiH. Pored toga, analizirani su dosadasnji principi,
kriteriji i ograni¢enja prilikom formiranja Sumsko-gospodarskih podrugja (SGP), sadrzaj i
elementi Sumsko-gospodarskih osnova (SGO) i aktivnosti usmjerene na unapredenje stanja u
oblasti sjemenarstva i rasadniCke proizvodnje. Od razine znanstveno-stru¢ne osposobljenosti
i tehnoloSke razvijenosti u mnogome ovisi odgovarajuci proces obnove Suma i podizanja
Sumskih kultura i zasada, usmjerenih na postizanje optimalnog koriStenja prozvodnih
mogucnosti Sumskih stanista. Zbog toga je poseban naglasak dat na analizu trenutnog stanja
u proizvodnji Sumskog sjemena i sadnog materijala, te provedbu mjera njege podignutih
Sumskih kultura i zasada. Kako potrajno gospodarenje Sumama podrazumijeva i postojanje
sustava certificiranja gospodarenja Sumskim resursima, te pracenje stanja Suma kroz
uspostavu sustava bioindikacijskih toaka i trajnih eksperimentalnih ploha, provedena je
cjelovita analiza dosadasnjeg stupnja uspostave redovitog monitoringa, dostignute razine
certificiranja, stupnja uspostavljanja mreze bioindikacijskih to¢aka i povezivanja istih na razini
europskoga prostora. Na osnovu provedenih analiza iz djelokruga rada utvrdeno je sljedece:

e PostojeCa prostorna podjela Suma na Sumsko-gospodarska podruCja ne osigurava
postivanje principa kontinuiteta gospodarenja Sumama u svim Sumsko-gospodarskim
podrucjima. Neophodno je izvrsiti korigiranje ili rekonstrukciju postojeceg prostornog
uredenja Suma.

e Obveza gospodarenja Sumama na principu trajnosti, polifunkcionalnosti i ekonomi¢nosti,
te definiranje pojma i principa ustanovljavanja Sumsko-gospodarskog podrucja nije
zakonom utvrdena kategorija.
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Gospodarenje Sumama u dosadasnjem razdoblju se uglavhom odnosilo na proizvodnju
drvne mase. Nove smijernice gospodarenja Sumama trebaju odrazavati diverzitet i
dinamiku interesa i potreba drustva prema Sumi.

Cinjenica da su smjernice za gospodarenije tipovima $uma u BiH nadidene, uzrokovala je
da se od tehnickih ciljeva, koji su postavljeni za pojedine gospodarske klase, odstupilo u
pogledu preporu¢enih optimalnih mjera. Istovremeno su ciljevi gospodarenja, samo
deklarativno uskladeni sa suvremenim principima gospodarenja Sumama, ali bez
definiranih indikatora i uspostavljenog redovitog monitoringa istih za provjeru uskladenosti
stvarnog gospodarenja na recenim principima. 1z tih razloga je potrebno Sto prije pristupiti
izradi dugoro¢nih smjernica za gospodarenje Sumama u FBiH, i u okviru toga redefinirati
tehnicCke ciljeve gospodarenja Sumama.

Sumsko-gospodarska osnova kao osnovni dokument za reguliranje gospodarenja
Sumama na principu trajnosti, polifunkcionalnosti i ekonomicnosti, u dosadasnjem
razdoblju nije sadrzavala klasifikaciju Suma prema namijeni, niti definirala kriterije za
gospodarenje svim Sumama. To se ne odnosi samo na Sume proizvodnog karaktera, Sto
je rezultiralo nepostojanjem jasne perspektive gospodarenja Sumama posebne namjene,
zastitnim i zasticenim Sumama, nego i na gospodarenje izdanackim Sumama i
degradiranim visokim Sumama. Takoder nije postojala zakonska obveza gospodarenja
Sumama na principu kontinuiteta za izdanacCke i degradirane visoke Sume, niti za ostala
Sumska zemljista.

Sume u FBiH su uglavnom prirodnog porijekla i imaju dobru genetsku osnovu, $to
predstavlja dobre pretpostavke za razvoj sjemenarstva i rasadniCarstva. UnatoC tome,
provedene analize ukazuju na ozbiljne propuste u dosadasnjoj sjemenskoj i rasadnickoj
proizvodnji. Ti propusti se ogledaju u tretiranju ove djelatnosti kao troska u Sumarskim
poduzeCima, uz zapostavljanje znanstveno-istraZzivackog rada, sporo uvodenje novih
tehnologija i nedovoljnu racionalizaciju proizvodnje.

PostojeCa sjemensko-rasadniCka proizvodnja se odvija bez dugoro¢nih planova
proizvodnje reprodukcijskog materijala, planova distribucije sjemena i sadnog materijala i
bez cjelovito uredenih registara rasadnika i sjemenskih objekata.

Postojanje pogodnih povrSina za poSumljavanje predstavlja osnovnu pretpostavku za
podizanje Sumskih kultura. Medutim, poSumljavanje se ne provodi u dovoljnoj mjeri i to
zbog neplanskog pristupa podizanju novih Sumskih kultura i zbog prevelike ovisnosti o
raspolozivim financijskim sredstvima. Potrebno je intenzivirati radove na poSumljavanju
Sumskih goleti i konverziji izdanackih Suma kako bi se u $to kraéem proizvodnom
razdoblju maksimalno iskoristile moguénosti stanista.

Problematiku podizanja Sumskih kultura Cesto prati neuspjeh koji se ogleda u suSenju
sadnica, zakorovljavanju poSumljene povrsine i slabom kvalitetu drvne mase u odraslim
Sumskim kulturama zbog neprovodenja mjera njege. Posto za Sumske kulture nisu jasno
definirani tehniCki ciljevi i propisane mjere njege, izravna posljedica je njihov slab rast i
razvoj. Pored toga, prisutne su i greske prilikom poSumljavanja neodgovaraju¢im vrstama
drveca, izbora nacCina i vremena sadnje, razmaka sadnje i broja sadnica po hektaru.

U visokim degradiranim Sumama je zbog razli€itih razloga doslo do naruSavanja strukture i
kvaliteta Sto se odraZava i na njihovu stabilnost. PoSto se ove Sume uglavnom nalaze na
produktivnim tlima, potrebno im je Sto prije povecati proizvodnost i s tim u vezi zurno
poduzeti aktivnosti na njihovoj sanaciji. U slu€aju negativnog utjecaja prirodnih faktora,
moguce je njihovo djelovanje svesti na minimum, provodenjem mjera njege. Stetan
antropogeni utjecaj se manifestira kroz nestru¢no gospodarenje i ima za posljedicu daljnje
stvaranje tipicnih degradiranih visokih Suma koje su naj¢esce prorijedene, zakorovljene,
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bez prirodnog podmlatka, sa stablima osteéenim patogenima kao i zaostalim (nakon
sjeCe) starim i tehnicki bezvrijednim stablima.

Visok udio izdanackih Suma u ukupnom Sumskom fondu FBiH ukazuje na vaZnost
provodenja gospodarskih mjera u cilju njihovog boljeg koriStenja, s aspekta povecanja
proizvodnosti i unapredenja ostalih opéekorisnih funkcija. Dosadasnja praksa, po kojoj su
planskim dokumentima bile predvidene obveze njege samo u onim izdanackim Sumama
koje je bilo moguce prevesti u visoke Sume, se pokazala neadekvatnom. To je
prouzrokovalo stanje da danas postoje znatne povrSine izdanackih Suma u kojima se
samo akumulira drvna zaliha loSeg kvaliteta. Za uspjeSno realiziranje ovog kompleksnog
zadatka neophodno je provesti sveobuhvatne analize aspekata koji proizilaze iz Cinjenice
da su izdanacke Sume u FBiH razliCite starosti i kvaliteta stabala, heterogene strukture, i
da se razvijaju u razli€itim pedoklimatskim uvjetima.

ZnacCajne povrSine Sumskih goleti podesnih za poSumljavanje ukazuju na hitnost
provodenja meliorativnih zahvata u cilju njihovog privodenja Sumskim kulturama. Za
uspjesSnu realizaciju ovih zahvata, neophodno je provesti kategorizaciju Sumskih goleti
prema primjeni uzgojnih postupaka na podizanju Sumskih kultura, s obzirom na maticni
supstrat, stupanj degradacije terena, orografske prilike (kupiranost terena, nagib i
ekspozicija) i klimatske uvjete.

Da bi gospodarenje Sumskim resursima imalo karakter odrzivog, potrebno je da bude
ekoloski prihvatljivo, sociolo$ki opravdano, ekonomski isplativo i transparentno. Za
dosadasnje sustave gospodarenja koji su se primjenjivali u Sumama FBiH, moze se
konstatirati da su imali karakter odrzivog gospodarenja uz ugraden princip kontinuiteta
gospodarenja Sumama kao osnovni postulat. Nedostatak se ogledao u nepostojanju
sustava redovitog monitoringa kroz primjenu definiranog seta kriterija i indikatora odrzivog
gospodarenja, Sto nije u skladu s trenutnim procesima na paneuropskom nivou (“Forest
Europe®). Ovo pitanje je posebno vazno imajuéi u vidu neminovnost pridruzivanja BiH
europskim integracijskim procesima. Europsko trziste zahtijeva jasno dokumentiran dokaz,
izdat od strane medunarodno akreditirane institucije, da je gospodarenje Sumskim
resursima uskladeno s unaprijed definiranim i medunarodno priznatim standardima. U
kontekstu promjena u zahtjevima drustva prema Sumi, trendova na medunarodnom trziStu
proizvoda Sumarstva i drvne industrije i neophodnosti transparentnijeg i odgovornijeg
gospodarenja Sumskim resursima, koncept -certificiranja u Sumarstvu (certificiranje
gospodarenja Sumskim resursima — SFM) i drvnoj industriji (certificiranje nadzornog lanca
— CoC) je prerastao u vazno pitanje Sumarske i drvopreradivacke industrije.
Implementacija koncepta certificiranja gospodarenja Sumskim resursima u FBiH
predstavlja potrebu ali i neminovnost.

Europska ekonomska komisija pri UN je inicirala donoSenje Konvencije o prekograni¢cnom
zagadivanju zraka i uspostavu tijela zaduzenih za njeno provodenje, pracenje,
izvjeStavanje o postignutim rezultatima i kreiranje potrebnih akcija u buducnosti. Pored
toga pokrenut je i Medunarodni program suradnje s ciliem pracenja i procjene Stetnih
utjecaja aerozagadenja na Sume (ICP Forests). Polje djelovanja ovog programa je
podrska prikupljanju sadrzajnih i uporedivih podataka, na drzavnoj razini o promjenama u
Sumama, u vezi s postojecim okolinskim uvjetima, posebno zraCnim zagadenjem,
uklju€ivo i zakiseljavanje zemljiSta. Analizom podataka Zeli se doéi do trendova u Stetama
na Sumskim ekosustavima i do boljeg razumijevanja odnosa uzroCnik-posljedica. Ovaj
odnos se, s aspekta ekosustava, analizira zahvaljujuci prikupljenim podatcima monitoringa
na stalnim oglednim plohama rasporedenim po sustavnoj medunarodnoj kvadratnoj mrezi.
Znanstvene institucije europskih i susjednih zemalja koje realiziraju poslove monitoring
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servisa, predstavljaju i odgovorne nacionalne centre za pracenje stanja Suma po
jedinstvenoj metodici ICP Forests. Da bi se uspostavila mreza bioindikacijskih toCaka za
podrucje BiH, kao sastavni dio jedinstvene europske mreze ovog tipa, potrebno je Zurno
osigurati politicku i struCnu suglasnost izmedu entiteta u pogledu pristupanja BiH
Programu ICP Forests.

Na osnovu prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su kljucni principi opceg dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 2., kao i strateski ciljevi koji se
odnose na problematiku oCuvanja stabilnosti i unapredenja Sumskih ekosustava u Federaciji
BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 2.1.1. Donosenje nove legislative iz oblasti Sumarstva

Realizacija postavljenog cilja podrazumjeva uredenu zakonsku regulativu usuglasenu s
legislativom EU, prvenstveno donoS$enje Zakona o Sumama i u okviru Zakona jasno utvrdenu
obvezu gospodarenja Sumama na principu trajnosti, polifunkcionalnosti i ekonomicnosti.
Pored toga, Zakon bi morao definirati pojam i principe ustanovljavanja Sumsko-gospodarskog
podrucja, te propisati obvezni sadrzaj Sumsko-gospodarskih osnova radi jedinstvenog i
odrzivog gospodarenja Sumama.

Strateski cilj 2.1.2. Razvoj mehanizama za postizanje potrajnosti gospodarenja Sumama

Sustina principa kontinuiteta gospodarenja Sumama sadrzana je u teznji za postizanjem
ravnoteze izmedu Covjekovih potreba za proizvodima i opcéekorisnim funkcijama Suma i
potencijala Sumskih ekosustava, Sto se postize razvojem i dosljednom primjenom optimalnih
sustava gospodarenja Sumama. Pored uklju€ivanja principa potrajnosti gospodarenja
Sumama u zakonsku regulativu i planske dokumente, kao osnovnog postulata u Sumarstvu,
neophodno je i donoSenje nacionalnih kriterija i indikatora potrajnog gospodarenja Sumama.
U kontekstu neophodnosti transparentnijeg i odgovornijeg gospodarenja Sumskim resursima,
neophodno je implementirati koncept certificiranja gospodarenja Sumskim resursima u FBiH.

Strateski cilj 2.1.3. Osiguranje pretpostavki za prirodnu obnovu

S obzirom na postojanje znatnih povrSina pod degradiranim visokim i izdanackim Sumama,
prirodnoj obnovi treba dati prednost nad vjeStackom. To je potrebno realizirati kroz donoSenje
planova za prirodnu obnovu, na temelju staniStu prilagodenih metoda obnove. Kljucna
pretpostavka za realizaciju ovog cilja je edukacija odgovarajuceg stru¢nog kadra.

StrateSki cilj 2.1.4. Osiguranje pretpostavki za uspjeSnu vjestacku obnovu Suma i
posSumljavanje goleti

Pri vjeStaCkoj obnovi Suma, prioritet je upotreba autohtonog reprodukcijskog materijala,
prvenstveno imajuci u vidu Cinjenicu da su Sume u FBiH uglavnom prirodne i da se raspolaze
dobrom genetskom osnovom, cCime su stvorene realne pretpostavke za proizvodnju
kvalitetnog sjemena i sadnog materijala. U specificnim i opravdanim sluajevima, moze se
koristiti i alohtoni reprodukcijski materijal, ali i tada treba dati prednost provjerenim lokalnim
provenijencijama.

Strateski cilj 2.1.5. Osiguranje pretpostavki za modernizaciju rasadni¢ke proizvodnje
Trenutni pristup sjemenskoj i rasadni¢koj proizvodnji u FBiH je potrebno sustinski izmijeniti,
na nacin da se isti temelji na suvremenim znanstvenim dostignu¢ima, uz uvodenje novih
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tehnologija i racionalizaciju u proizvodnji, te promoviranje proizvodnje Sumskog
reprodukcijskog materijala u kojoj ¢e se obvezno Koristiti sjeme poznatog autohtonog
porijekla. Proizvodnju sadnica na klasi¢an nacin, potrebno je kombinirati s povecanjem
uceSca sadnica s oblozenim Korijenovim sistemom i strukturom u skladu s realnim
potrebama.

Strateski cilj 2.1.6. Planska proizvodnja sadnog materijala

Postojeca sjemensko-rasadni¢ka proizvodnja se odvija bez dugorocnih planova proizvodnije i
planova distribucije sjemena i sadnog materijala, te bez cjelovito uredenih registara rasadnika
i sjemenskih objekata. Plansku proizvodnju sadnog materijala je potrebno uspostaviti na
temelju stvarnih potreba Sumarskih poduzeca, iskazanih kroz srednjoro¢ne planove
poSumljavanja, zasnovane na unaprijed definiranim povrSinama i strukturi sadnog materijala
potrebnog za realizaciju istih.

Strateski cilj 2.1.7. Uspostava (obnova) sustava pra¢enje stanja Suma po jedinstvenoj
metodici ICP Forests

Oslanjajuéi se na dosadasnje aktivnosti i projekte, potrebno je uspostaviti mrezu
bioindikacijskih toCaka za podrucje BiH kao sastavni dio jedinstvene europske mreze ovog
tipa. Uz to je neophodno osigurati politiCku i struénu suglasnost izmedu entiteta u pogledu
pristupanja BiH Programu ICP Forests.

StrateSki cilj 2.1.8. Povecanje povrSina pod Sumama i optimiziranje koriStenja
proizvodnih i drugih opéekorisnih funkcija Sumskih kultura.

Imajuci u vidu nizak postotak Sumskih kultura u odnosu na ukupnu povrsinu Suma i Sumskog
zemljiSta u FBiH, postojanje realnih pretpostavki za povecanje istog, te potrebu za
kontinuiranim unapredenjem proizvodnih i drugih opcekorisnih funkcija Suma, potrebno je
bitno povecati povrSine Sumskih kultura.

Strateski cilj 2.1.9. Povecanje opsega uzgojnih radova u Sumskim kulturama

U FBIH se ne provode mjere njege u opsegu koji bi omogucio dobar rast i razvoj postojecih
Sumskih kultura, zbog ¢ega se namece potreba kontinuiranog povec¢anja povrSina postojecih
Sumskih kultura, koje ¢e biti obuhvaéene mjerama njege. Pored toga, u novopodignutim
Sumskim kulturama treba osigurati stalno provodenje odgovaraju¢ih mjera njege, i to
razmjerno povrsini koja se poSumljava tijekom jedne godine.

Strateski cilj 2.1.10. Sanacija degradiranih visokih Suma

Imajuci u vidu da se visoke degradirane Sume u FBiH uglavnom nalaze na produktivnim
Sumskim zemljistima, neophodno je poduzeti mjere i aktivnosti na njihovoj melioraciji, s ciljiem
optimiziranja proizvodnih moguénosti Sumskih stanista

Strateski cilj 2.1.11. Sanacija izdana¢kih Suma

Visok udio izdanackih Suma u FBiH, ukazuje na potrebu poduzimanja mjera i aktivnosti na
unaprijedenju potencijala tih stanista u smislu poveéanja proizvodnosti i unapredenja ostalih
opcekorisnih funkcija Suma. Heterogena struktura i razli€iti staniSni uvjeti izdanackih Suma,
iziskuju prethodnu analizu mnogobrojnih faktora za donoSenje kona¢ne odluke o uzgojnim
mjerama koje treba u njima primijeniti, a sve u cilju optimiziranja proizvodnih mogucénosti
Sumskih stanista
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Strateski cilj 2.1.12. Sanacija Sumskih goleti

Velike povrSine pod Sumskim goletima ukazuju na hitnost provodenja meliorativnih mjera u
cilju privodenja ovih povrSina Sumskim kulturama. U tom je smislu potrebno provesti
klasifikaciju Sumskih goleti, s obzirom na mati¢ni supstrat i stupan; degradacije tla, kao i
orografsko-klimatske uvjete. Tek je nakon toga moguce izraditi plan sanacije i donijeti
kona¢ne odluke o mjerama koje treba primijeniti u kontekstu optimiziranja proizvodnih
mogucnosti Sumskih stanista.

Strateski cilj 2.1.13. Procjena sociolosko-okoliSnog utjecaja aktivnhosti gospodarenja
Sumama

Kako u prethodnom razdoblju nije postojala zakonska obveza izrade cjelovite i stalne
procjene socioloSko-okoliSnog utjecaja aktivnosti gospodarenja Sumama, nije bilo moguce
procijeniti efekte Sumarskih aktivnosti (planiranja i gospodarenja). U tom smislu je neophodno
poduzeti aktivnosti na unaprijedenju sadrzaja projekata za izvodenje radova u Sumarstvu i
zakonskom reguliranju ove problematike, te predloZiti smjernice za izradu jedinstvene
metodike procjene socioloSko-okoliSnog utjecaja aktivnosti gospodarenja Sumama.

2.2. MINIRANA SUMSKA PODRUCJA

U smislu heterogenosti i povrSine koju zauzimaju u odnosu na veliinu drzave (preko 50%
teritorije), Sume i Sumska zemljiSta Bosne i Hercegovine (BiH) predstavljaju veliko bogatstvo i
jedan od glavnih prirodnih resursa. Procjena je da je u razdoblju 1992-1995 godina minirano
oko 10% Suma i Sumskog zemljiSta. Znacajan udio €ine i visoko ekonomske Sume koje su
osnov za dobro i uspjeSno gospodarenje. Evidentan je raskorak izmedu stvarno utvrdenih
potreba i do sada provedenih aktivnosti deminiranja zbog politike definiranja prioriteta u
sektoru, pri ¢emu deminiranje Suma i Sumskih zemljiSta nije uvrSteno u listu prioriteta. Uz
angazman svih nadleznih institucija, neophodno je iznaci znatna financijska sredstava za
rieSavanje ovog problema. U cilju stvaranja pretpostavki za gospodarenje Sumama i Sumskim
zemljistima na kontaminiranim podrucjima, provedena je prostorna analiza i pregled
miniranosti, predlozen fazni i troSkovni akcijski plan procesa deminiranja, te analizirani
moguci (domaci i medunarodni) izvori financiranja. Na osnovu provedenih analiza iz
djelokruga rada utvrdeno je sljedece:

e Sukladno definiranim prioritetima ,Strategije protivminskog djelovanja Bosne |
Hercegovine 2009-2019 godina”, Sume i Sumska zemljiSta su svrstana u Il i lll kategoriju
prioriteta.

e U ,Konceptu strateSkog plana redukcije minski sumnjivih povrsina” planirano je postupno
eliminiranje minski sumnijivih povrSina do 2019. godine, i to za Il kategoriju prioriteta -
generalnim i tehni¢kim izvidanjem i ¢iS¢enjem mina, te provodenjem aktivnosti prevencije
hitnog i trajnog obiljezavanja i upozoravanja na mine; kao i za lll kategoriju prioriteta -
izvidanjem uz provodenje mjera prevencije kroz isticanje zabrane kretanja.

e Procjenjeno je da ukupna sumnjiva povrSina minama kontaminiranih Suma i Sumskih
zemljiSta u Federaciji BiH iznosi 594 km?, za d&ije CiS¢enje su potrebna financijska
sredstva u iznosu od 540,54 miliona KM. Operativnim planovima protivminskog djelovanja
predvideno je da se sredstva za navedene operacije osiguraju iz: (a) proracuna BiH/FBiH,
(b) proraduna kantona, gradova i opcina, (c) medunarodnih fondova (kreditnih i
donatorskih sredstava).
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e Analizom je utvrdeno da u proteklom razdoblju nisu osiguravana potrebna financijska
sredstva definirana StrateSkim planom, Sto dovodi u pitanje njegovu realizaciju i
ispunjenje obveza iz Clanka 5. Konvencije o zabrani uporabe, skladiStenja, proizvodnje,
prijevoza i uniStavanja protivpjeSadijskih mina (Otawa).

Na osnovu prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su kljucni principi opceg dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 2., kao i strateski ciljevi koji se
odnose na problematiku deminiranja Suma i Sumskog zemljiSta u Federaciji BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 2.2.1. Osigurati financijska sredstva za deminiranje Suma i Sumskih
zemljista

Za realizaciju ovog cilja potrebno je sve interesne strane (institucije svih razina vlasti,
privredni subjekti, nevladin sektor, donatori i drugi) ukljuciti u osiguranje financijskih sredstava
za realizaciju Strategije protivminskog djelovanja Bosne i Hercegovine, 2009-2019 godina.
Sumarski sektor nije jedini korisnik Suma i Sumskih zemljista i nema moguénosti samostalno,
iz vlastitih prihoda, financirati poslove na deminiranju. lzdvajanje dijela financijskih sredstava
poduzeéa Sumarstva i drugih interesnih strana ubrzalo bi proces deminiranja, oslobodilo bi
velike Sumske resurse i ucinilo ih dostupnim za gospodarenje i koristenje bez ugrozavanja
ljudskih Zivota. Navedno bi u osnovi rezultiralo pove¢anjem povrSina za gospodarenje i
smanjenjem mogucnost nastanka i Sirenja uzro€nika stradanja Sumskog fonda.

Strateski cilj 2.2.2. Uklju€ivanje komponente deminiranja u razvojne projekte

Deminiranje Suma i Sumskog zemljista je potrebno temeljiti na projektima razvojnog
karaktera, koji ¢e, pored otklanjanja minsko-eksplozivnih sredstava, imati izrazen socio-
ekonomski utjecaj. Potrebno je u suradnji s lokalnom zajednicom, privrednim subjektima i
potencijalnim investitorima pripremati razvojne projekte deminiranja Suma i Sumskih zemljista
u privredne, turisticke, rekreativne i druge svrhe.

2.3. PROGRAM INTEGRALNE ZASTITE SUMA

Potrajno gospodarenje Sumama u uvjetima kada ovaj resurs koristi viSe subjekata, zahtijeva
razvoj programa integralne zastite Suma, odnosno primjenu svih mjera i sredstava koji se
mogu primijeniti u zastiti Suma. Integralni pristup u zastiti Suma podrazumijeva shvacanje
slozenog i promjenjivog odnosa Covjeka prema Sumi, te puno razumijevanje kompleksnosti i
multifunkcionalnosti  Sumskih  ekosustava. Integralna zastita Suma  predstavlja
multidisciplinarni koncept koji zagovara podijeljenu odgovornost svih subjekata koji koriste
prirodne resurse — politickih aktera (upravljanje Sumama), stru€nih institucija i poduzeca
(gospodarenje Sumama) i javnosti (koristenje opc¢ekorisnih funkcija Suma). Ovakav pristup je
mogucée sagledati s dva stajaliSta: (1) obveze svih subjekata drustva (kada se zastita Suma
kao javnog dobra promatra u Sirem smislu) i (2) obveze i aktivnosti Sumarskih institucija
(uprave, poduzeca, vlasnici Suma, itd.), u slu€aju kad govorimo o zastiti Suma u uzem smislu
tj. o zastiti kao sastavnom dijelu odrzivog gospodarenja Sumskim resursima. U tom smislu,
integralna zastita Suma predstavlja viSe strateSki koncept, nego konkretnu akciju, pri ¢emu je
mogucée da se ovaj pojam razli€ito tumaci, ovisno o interesu i poziciji razli€itih subjekata i
aktera Sumarske politike. Integralna zastita Suma nije vazna samo za sektor Sumarstva vec i
za druge sektore (poljoprivreda, ruralni razvoj, zastita prirode, komunikacije itd.) i institucije
(zakonodavne, izvrdne, sudbene) na razliCitim razinama vlasti (lokalni, Zupanijski, entitetski,
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drzavni, regionalni i globalni), ali i za Skolstvo, medije, privatni i nevladin sektor, te kompletno
civilno drustvo. Analizom relevantnih medunarodnih akata koji se odnose na integralnu zastitu
Suma i obveza Federacije BiH u vezi s ovim pitanjem, razmatranjem trenutacnog stanja u vezi
s planiranjem i provodenjem integralne zastite Suma u Federaciji BiH od bioti¢kih i abiotic¢kih
utjecaja, te analizom mjera za provodenje integralne zastite Suma i funkcioniranja monitoringa
zdravstvenog stanja Suma putem dijagnozno prognozne sluzbe u zemljama okruzenja
(Hrvatska, Srbija, Crna Gora), predloZzene su smjernice za uspostavu programa integralne
zastite Suma. Analizom sadrzaja, naCina izrade i realizacije planova zastite Suma od pozara,
njihove uskladenost sa zakonskim aktima, stupnja njihovog provodenja, te zakonskim
obvezama vlasnika Suma, Sumarskih institucija i korisnika Suma u vezi sa zastitom Suma od
pozara, dat je poseban naglasak na protivpoZarnu zastitu i uspostavu sustava pracenja
zdravstvenog stanja i vitalnosti Suma sukladno UN/ECE i EU metodologiji. Takoder je
predlozen i naCin provodenja, vremenski rokovi i izvori financiranja za sanaciju opozarenih
povrSina, te sadrzaj Federalnog programa integralne zastite Suma od biotiCkih i abiotiCkih
utjecaja, s prijedlogom rejonizacije i kategorizacije Suma prema stupnju ugrozenosti od
pozara. Na osnovi provedenih analiza iz djelokruga rada utvrdeno je sljedece:

e Analiza kljuénih medunarodnih akata koji se odnose na integralnu zastitu Suma (s
posebnim osvrtom na zastitu Suma od pozara) je pokazala da je BiH potpisala 17
konvencija i 6 protokola, te da nije potpisala 13 konvencija i nekoliko relevantnih protokola i
sporazuma. Pored toga, analiza je pokazala da Sumarska legislativa u FBiH nije uskladena
s medunarodnim obvezama. Ovakvo stanje zahtijeva pokretanje postupka ratifikacije
najvaznijih konvencija preko nadleznih institucija (ministarstava i parlamenata).

e Analiza postojeceg stanja u vezi s planiranjem i provodenjem integralne zastite Suma u
Federaciji BiH od abiotickih i biotiCkih utjecaja, pokazala je da ne postoje odgovarajuci
podzakonski akti koji definiraju poslove planiranja u oblasti zastite Suma, zaduzene osobe,
te vrijeme i kontrolu nad izvodenjem istih. Provodenje mjera zaStite Suma se wvrSi
djelomicno i nekvalitetno ili je u potpunosti izostavljeno, a izvode ih neobuceni radnici. U
cilju rijeSavanja ovih problema, potrebno je izraditi Pravilnik koji definira poslove planiranja
u oblasti zastite Suma, zaduzene osobe, vrijeme i kontrolu nad izvodenjem istih,
kontinuiranu provjeru osposobljenosti sluzbi za zaStitu Suma na svim razinama i zakonsko
definiranje postupka licenciranja stru¢njaka na poslovima zastite Suma.

e Analizom mjera za provodenje integralne zastite Suma, te monitoringa zdravstvenog stanja
Suma putem dijagnozno-prognozne sluzbe u zemljama okruzenja, utvrdeno je da jedino na
podruc¢ju BiH ne postoji sustavno i funkcionalno pracenje zdravstvenog stanja Suma.
Sveobuhvatno praéenje abiotskih i biotskih faktora koji determiniraju zdravstveno stanje
Suma moguce je jedino preko funkcionalnog sustava monitoringa zdravstvenog stanja
Suma i dijagnozno-prognozne sluzbe. U cilju sveobuhvatnog pracenja utjecaja abiotickih i
biotickih faktora na zdravstveno stanje Suma u Federaciji BiH, neophodno je nastauviti
aktivnosti na uspostavi sustava monitoringa zdravstvenog stanja Suma i dijagnozno-
prognozne sluzbe.

e Analiza sadrzaja, izrade i realizacije planova zastite Suma od pozara, njihova uskladenost
sa zakonom i podzakonskim aktima i njihovo provodenje, pokazala je da odredbe Zakona o
Sumama u vezi s Klasifikacijom Suma prema stupnjevima ugrozZenosti od pozZara nisu
uskladene s Cetverostupnom klasifikacijom zemalja iz okruzenja. U dvije Zupanije nisu
uopcCe izradeni planovi zaStite Suma od pozara, a samo su u dvije Zupanije isti u
potpunosti uskladeni s pozitivnim zakonskim propisima. Neophodno je izradom novog
Zakona o Sumama definirati Cetiri stupnja ugroZenosti Suma od pozara, te izraditi Pravilnik
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o planovima zastite Suma od pozara, mjere i metode za procjenu ugroZzenosti Suma od
pozara, kao podzakonski akt.

e Analiza obveza vlasnika Suma, Sumarskih institucija i korisnika Suma u vezi sa zastitom
Suma od pozara sukladno pozitivnim zakonskim aktima, pokazala je da Zakon o zastiti od
pozara i vatrogastvu predstavlja osnovu za poduzimanje preventivnih mjera na
spreCavanju Sumskih pozara. Prema odredbama ovog Zakona definirano je da se zaStita
od pozara u Sumama, na Sumskom i poljopriviednom zemljiStu organizira i provodi u
skladu s propisima koji se odnose na Sume, Sumsko i poljoprivredno zemljiste. Neophodno
je u novi Zakon o Sumama ugraditi odredbe koje definiraju organiziranje, osmatranje,
gasenje Sumskih poZara, izvore financiranja, obveze korisnika i vlasnika Suma, lokalne
zajednice, organa uprave, zupanije i Federacije.

e Analizom nacina provodenja, vremenskih rokova te izvora financiranja za sanaciju
opozarenih povrSina, utvrdeno je da se sanacija opozarenih povrSina ne provodi u
predvidenom roku, koji je, prema bivSoj zakonskoj regulativi, iznosio dvije godine.
PredloZeno je da novi Zakon o Sumama treba sadrzavati odredbu prema kojoj ¢e razdoblje
sanacije opozarenih povrsina iznositi Cetiri godine i definirati pojatan nadzor i mjere
kontrole na pozaristima, odnosno programima njihove sanacije.

e Na osnovi provedenih analiza o uspostavi sustava integralne zastite Suma u Federaciji BiH
predlozen je sadrzaj Federalnog programa integralne zastite Suma od biotiCkih i abiotickih
utjecaja. U cilju postizanja optimalnih efekata potrebno je izvrSiti uspostavu integralnog
programa zastite Suma od abiotiCkih i biotiCkih faktora, koji ukljuCuje sprecavanje
bespravnih sjeCa, te prijedlog mjera za kategorizaciju | rejonizaciju prema stupnju
ugrozenosti od pozara.

Na osnovi prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su kljucni principi opceg dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na pocetku poglavlja 2. kao i strateski ciljevi koji se
odnose na problematiku integralne zastite Suma u Federaciji BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 2.3.1. Uspostavljenje Monitoring servisa zdravstvenog stanja Suma

Za realizaciju ovog cilja je potrebno osigurati kadrovske i materijalne pretpostavke za
funkcioniranje servisa kroz: angaziranje dovoljnog broja uposlenika na svim razinama,
dizajniranje baze podataka, izradu i ugradnju softver-a, nabavu potrebne opreme i literature,
te provodenje odgovaraju¢eg edukacijskog programa (odrZzavanje teCajeva 1 provjera
obucenosti). Potom je potrebno obaviti prikupljanje podataka i testiranje funkcionalnosti
servisa, Sto podrazumijeva izradu karata s bioindikacijskim to¢kama i njihovo markiranje na
terenu, snimanje potrebnih podataka na bioindikacijskim to€kama i izradu zbirnog izvjeS¢a o
poCetnom stanju te testiranje opreme. Po utvrdivanju funkcionalnosti servisa, stvorit ce se
uvjeti za izradu i podnoSenje aplikacije za prijem u mrezu ICP Forest.

Strateski cilj 2.3.2. Ratificiranje i primjena medunarodnih propisa iz oblasti integralne
zastite Suma

S obzirom da BiH nije potpisala zna€ajan broj medunarodnih akata vezanih za oblast zastite
Suma, a da potpisane akte ne primjenjuje, potrebno je ratificirati i primjeniti medunarodne akte
iz oblasti zastite Suma i okoliSa. U tu svrhu federalna ministarstva za Sumarstvo i okoli§ ¢e
pokrenuti inicijativu kod nadleznih tijela za postupak ratifikacije preostalih konvencija, ugovora
i sporazuma. Neophodno je u procesu izrade nove Sumarske legislative, ugraditi odredbe
medunarodno prihvacenih propisa iz oblasti integralne zastite Suma.

35



StrateSki cilj 2.3.3. Zadovoljenje standarda rada sluzbi protivpozarne zastite u
obrazovnom i infrastrukturnom pogledu

Realizacija ovog cilja ¢e se provesti kroz sljedecCe Cetiri povezane aktivnosti: izuCavanje
vaznosti i mjera borbe protiv Sumskih pozara u Sumarskom obrazovnom sustavu, formiranje
edukacijskih centara protivpozarne zastite (trening centri), nabava protivpozarnih vozila i
opreme za gasenje Sumskih pozara te nabava opreme i obuka kadrova za rano otkrivanje
Sumskih pozara.

Strateski cilj 2.3.4. Donosenje nove legislative iz oblasti Sumarstva

Za realizaciju postavljenog cilja je neophodno donijeti novi Zakon o Sumama FBiH koji bi bio
usuglasen s legislativom EU i relevantnim sektorskim zakonima, i u kojem bi jasno bile
utvrdene obveze iz oblasti integralne zaStite Suma. Neophodno je zakonski definirati obveznu
izradu integralnog programa zastite Suma od abiotickih i biotiCkih faktora, koji bi ukljucivao i
spreCavanje bespravnih sjeCa, te prijedlog mjera za kategorizaciju i rejonizaciju Suma prema
stupnju ugrozZenosti od pozara i vremenu sanacije opoZzarenih povrsSina. Po donoSenju
zakonske regulative izradili bi se i odgovarajuci podzakonski akti koji se odnose na pojedine
aspekte integralne zastite Suma (monitoring servis zdravstvenog stanja Suma i dijagnozno-
prognozna sluzba, planiranje i provodenje mjera integralne zastite Suma, sadrzaj planova
zastite Suma od pozara, mjere i metode za procjenu ugrozenosti Suma od pozara).

2.4. GOSPODARENJE KRSEM

Kr§ obuhvaca oblike reljefa i hidrografske procese koji su vezani za kre€njacka i dolomitna
podrucja i u Bosni i Hercegovini koji se prostiru duz cijele njezine jugo-zapadne granice. |
izvan ove, izrazito kraske oblasti, u unutradnjosti BiH postoje manje izolirane ogoljele
povrsine pretvorene u krS. Prema dosadas$njim istraZivanjima, na krSu je posebno izrazen
biodiverzitet, kako vaskularne flore, tako i mnogih Zivotinjskih vrsta, posebno podzemne faune
koja je u velikoj mjeri endemi¢na. Smatra se da u krSu BiH ima oko 3000 speleoloskih
objekata, a brojni su i ostali fenomeni kr§a, ukljuujuéi specificne hidroloSke fenomene i kréka
polja jedinstvene prirodne i estetske vrijednosti. Sume na krdu, tamo gdje su preostale, imaju
prije svega zastitnu funkciju. Tla na krSu su plitka i evidentan je nedostatak vode tijekom
ljietnih mjeseci. Stalnom degradacijom nestaje biljni pokrov, tlo se ispira i nepovratno gubi, te
nastaju goleti nepodesne za poSumljavanje. Potrebno je imati u vidu sve navedene
karakteristike prilikom razumijevanja uloge i zna¢aja Sumskih ekosustava i Sumarstva na krsu.
Gospodarenje Sumama na krsu je naj¢eS¢e ekonomski neopravdano. Stoga Sume na krsu
trebaju imati prvenstveno zastitnu funkciju, koja se ogleda u zaustavljanju erozijskih procesa,
reguliranju vodnog rezima, ublazavanju klimatskih ekstrema i osiguranju ostalih opcekorisnih
funkcija. U tom smislu, neophodna je potpora i angaziranost najSire drustvene zajednice i svih
razina vlasti u unaprijedenju stanja Sumskih ekosustava na krSu. Na bazi analize relevantnih
domacih i medunarodnih iskustava i dokumenata, identificirani su problemi u vezi s
gospodarenjem krSem i mogucnosti njihovog nadilazenja. Pri tome su analizirana i
ograniCenja koja proizilaze iz trenutacnog politickog, pravnog i institucijskog okvira, uz
uvazavanje specificnog socio-ekonomskog, politickog i ekoloSkog okruzenja. Na temelju
identificiranog stanja dani su prijedlozi za unaprijedenje organizacije, gospodarenja i
financiranja Sumarstva na krSu, te mjere zastite Suma i oCuvanja bioloSke raznolikosti. Na
osnovi provedenih analiza iz djelokruga rada, utvrdeno je sljedece:
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e Neuredeno stanje u sektoru Sumarstva FBiH, u vezi s viSegodiSnjom nefunkcionalnom
organizacijom i neprovodenjem zacrtanih mjera Sumarske politike, doveli su do toga da
su Sume i Sumarstvo na krsu u izuzetno teSkom polozaju.

e Problemi Sumskih ekosustava na krSu se posebno ogledaju u kontinuiranoj degradaciji,
smanjenju povrSina pod Sumom i izlozenoS¢u Sumskih ekosustava utjecaju biotskih i
abiotskih agenasa u uvjetima izmjenjenih klimatskih prilika.

e Pored izuzetno bogate bioloSke, geoloske i hidroloSke raznolikosti, podrucje krSa
karakterizira veliki broj endemiCnih, rijetkih, ugrozenih, ljekovitih i aromati¢nih vrsta.
Istrazenost ovog bogatstva bioloSke raznovrsnosti jo$ uvijek nije na zadovoljavajucoj
razini, Sto pored obveze nadleznih institucija da provedu ova istraZivanja, predstavlja
vaznu osnovu za realizaciju medunarodno relevantnih istrazivackih projekata, pogotovo u
kontekstu EU integracija.

e Poseban problem predstavlja sustav financiranja Sumarstva na krSu. Skoro po pravilu,
prihodi od prodaje drveta i nedrvnih proizvoda poduzec¢a Sumarstva na krsu, su nedovoljni
za pokrivanje minimalnih troSkova gospodarenja. U tom smislu je neophodno osigurati
dodatne izvore financiranja Sumarstva na krSu, posebno za radove kojima je cilj
unaprijedenje stanja Suma i Sumskih povrSina na krSu (poSumljavanje, uzgojne mjere,
integralna zastita Suma, borba protiv pozara, itd.).

Na osnovi prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su kljucni principi opceg dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 2., kao i strateski ciljevi koji se
odnose na problematiku unapredenja gospodarenja Sumskim resursima na krSu u Federaciji
BiH.

STRATESKI CILJEVI

StrateSki cilj 2.4.1. Unaprijedenje organizacijsko-financijskih aspekata upravljanja i
gospodarenja Sumskim resursima na krsu

Postoje¢a neodgovaraju¢a organizacija upravljanja i gospodarenja Sumskim resursima na
kr8u, treba biti unaprijedena u procesu donoSenja novih zakonskih rieSenja u Sumarstvu
FBiH. Pri tome je potrebno ponuditi rieSenja u vezi s preciznim definiranjem granica podrucja
kr8a, gospodarsko-teritorijalne organizacije, planskih dokumenata, broja i nadleznosti
poslovnih subjekata Sumarstva koji bi gospodarili kr§em i politike ljudskih resursa. Posebnu je
pozornost potrebno posvetiti pitanjima institucionalne nadleZnosti u smislu upravljanja i
eventualnog formiranja jedinstvenog stru¢nog tijela za planiranje, upravljanje i gospodarenja
kr8em, uz postivanje vazeCeg ustavnog okvira. Finaciranje Sumarstva na krSu se treba
provoditi na nacin da se osiguraju sredstva iz razli€itih izvora. Ovdje je neophodno precizno
naznaciti koji poslovi se financiraju iz kojih izvora, kako bi se osigurao njihov kontinuiran,
namjenski i transparentan utrosak.

Strateski cilj 2.4.2. lzdvajanje podrucja na krSu koja su od izuzetne vaznosti za o€uvanje
biodiverziteta

U cilju oCuvanja bioloske raznolikosti na krsu, neophodno je izvrSiti determinaciju, kartiranje i
obiljeZavanje staniSta endemskih, rijetkih i ugrozenih vrsta flore i faune, te predloziti podrucja
koja bi se izdvojila u skladu s medunarodno prihvacenim standardima zastite prirode.
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Strateski cilj 2.4.3. Odrzivo gospodarenje visokim Sumama na krsu

Gospodarenje visokim Sumama na krSu treba biti zasnovano na ekonomskim i ekolo$kim
osnovama, kako se nepravilnim mjerama gospodarenja ne bi narusila stabilnosti ovih Suma.
Kod planiranja gospodarenja ovim Sumama moraju se primjenjivati sustavi gospodarenja koji
Ce osigurati njihovu stabilnost i unapredenje. Neophodno je pristupiti reviziji postojecih
sustava gospodarenja Sumama na krdu i nova rjeSenja ukljuciti u planske dokumente.

Strateski cilj 2.4.4. Povecanje povrsine Suma na krSu posumljavanjem

Da bi se ostvario ovaj strateski cilj, neophodno je provesti klasifikaciju Sumskih goleti na krsu
prema njihovoj pogodnosti za poSumljavanje. S tim u vezi, potrebno je izvrSiti i
unaprijedenja/prilagodavanja metodike taksacijskih snimanja u Sumarstvu. Kao preduvjet za
uspjeSnu realizaciju poSumljavanja i poveéanje povrSine Suma na krSu, neophodno je
unaprijediti postupke izdvajanja sjemenskih objekata, izvrSiti revitalizaciju rasadnika i pratecih
objekata za proizvodnju sjemena i sadnica prilagodenih potrebama za poSumljavanje krsa,
unaprijediti postojeCu Sumsku trasnportnu infrastrukturu, i optimizirati izbor vrste drveca i
tehnike sadnje na kr3u.

Strateski cilj 2.4.5. PoboljSanje kvalitete postojeé¢ih Suma melioracijom izdana¢kih Suma
na krsu

Da bi se ostvario ovaj cilj, nheophodno je provesti klasifikaciju izdanackih Suma na krdu s
obzirom na uzgojne potrebe. Na osnovi provedene klasifikacije, izradile bi se karte izdanackih
Suma i Sibljaka na krSu, s prioritetima u pogledu rekonstrukcije i prevodenja u visi uzgojni
oblik.

Strateski cilj 2.4.6. Unapredenje integralne zastite Suma i biljnog pokrova na krsu

U cilju sveobuhvatne zastite Suma i biljnog pokrova na krSu, potrebno je unaprediti postojece i
razviti nove mjere zastite od pozara, ilegalnih sje¢a i neovlastenog prekomjernog koristenja
biljnog pokrova, spreCavanje intenzivne ispaSe i brsta, pojave kalamiteta insekata i drugih
uzroCnika biljnih bolesti. U tom smislu potrebno je uspostaviti efektivnu i efikasnu sluzbu
integralne zastite, te donijeti odgovarajuc¢u regulativu koja bi propisivala mjere i preporuke
neophodne za osiguranje integralne zastite Suma i biljnog pokrova na krsu.
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TEMATSKA CJELINA 3. SOCIO-EKONOMSKI ASPEKTI GOSPODARENJA SUMSKIM
RESURSIMA

PRINCIPI:

Sume i Sumsko zemljiste trebaju osigurati viSestruke koristi za drustvo i kao takve
trebaju biti sveukupno vrednovane

Vaznost i uloga sektora Sumarstva u ekonomskom i drustvenom razvoju trebaju biti
prepoznatljivi

Zvanicni statisti¢ki podatci koji se odnose na sektor Sumarstva trebaju biti adekvatno
iIskazani sukladno medunarodnim standardima

Poslovanje poduzeéa Sumarstva zasnovano je na operativhom i strateSkom planiranju

Racunovodstveno evidentiranje i izrada kalkulacija u svim segmentima poslovanja
Sumarskih poduzeéa se provodi na jedinstven i jednoobrazan nacin

Viasnik Suma i Sumskog zemljiSta provodi kontinuirano praéenje pokazatelja
poslovanja poduzec¢a Sumarstva

Poslovanje poduzeéa Sumarstva i njihova konkurentnost zasniva se na trziSnim
principima uz osiguranje transparentnosti i dostupnosti informacija javnosti

Za razvoj multifunkcionalnog Sumarstva osigurava se stabilan, participativan i
transparentan sustav financiranja

Svim korisnicima sSumskih resursa kao javnog dobra potrebno je osigurati
jednakopravnost kod koristenja

Vlasnicima Sume pripada pravo naknade na osnovi koriStenja njihovog resursa

Gospodarenje Sumskim resursima mora biti ekonomski opravdano, okoliSno
prihvatljivo i drustveno odgovorno

Socioloski aspekt Suma, uz uvazavanje znanstvenih dostignuca treba biti prepoznat u
Sumarskoj legislativi

Multifunkcionalno Sumarstvo treba osigurati uravnotezen odnos zadovoljenja potreba
razlic¢itih interesnih skupina u odnosu na mnogobrojne funkcije Suma

U razvoju urbanog i periurbanog Sumarstva primjenjuje se planski pristup uz
postivanje medusektorskog dijaloga i suradnje

Formiranje i upravljanje zastiéenim podrucjima je u funkciji razvoja ruralnih podrucja i
unaprjedenja socijalnog aspekta gospodarenja Sumama

U cilju osiguranja financijskih sredstava za unapredenje socijalnog aspekta
gospodarenja Sumskim resursima primjenjuje se inovativan pristup
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KoriStenje Sumske prometne infrastrukture, sukladno zakonskim propisima, nikome
ne moze biti uskraéeno

Svi korisnici Sumske prometne infrastrukture participiraju u troskovima njezine
gradnje i odrzavanja, srazmjerno koristi koju imaju njezinim koriStenjem

Sumska prometna infrastruktura se projektira, gradi i odrzava sukladno najnovijim
znanstveno-struénim dostignu¢ima, dobrim praksama i tehnickim elementima, koji
omogucuju sigurnost svim korisnicima, uz postivanje zakonskih odrednica

Sumska prometna infrastruktura je dobro od opée vaznosti i ne moze se privatizirati
Optimalna otvorenost Suma utvrdena dugoro€nim planovima otvaranja, na razini

Sumsko-gospodarskog podrucja, predstavlja zadovoljavajuéu razinu otvorenosti
Suma u Federaciji BiH

3.1. VRIJEDNOST SUMA | SUMSKOG ZEMLJISTA

Suma je javno dobro koje pruza dvije grupe koristi za ljudsko drustvo. U prvu grupu spadaju
materijalna dobra koja se naj¢es$¢e pojavljuju u formi Sumskih drvnih sortimenata i tzv.
nedrvnih Sumskih proizvoda kao $to su razni plodovi, ljekovito i jestivo bilje, gljive, smola,
pluto, drveni ugljen i dr. U drugu grupu spadaju koristi materijalne (turizam, zastita od erozije,
povecanje prinosa u poljoprivredi, reguliranje vodnog rezima i sl.) i nematerijalne prirode
(povoljan utjecaj na zdravlje, mogucénost psiho-fizicke rekreacije, estetski aspekt i sl.).
Usprkos tome, ukupna vrijednost Suma kao ekosustava i Sumskih zemljiSta nije utvrdena
koriStenjem znanstveno utemeljenih metoda. U takvim okolnostima, vlasnik ne raspolaze s
podatcima o vrijednosti ovog, za Siru drustvenu zajednicu izuzetno vaznog javnog dobra. U
mnogim zemljama su razvijene razliite metode sveukupnog vrednovanja Sumskih resursa na
osnovi kojih se vrdi kategorizacija Suma prema njihovoj ukupnoj vrijednosti. Vrednovanje
Suma, na osnovi kojeg se moze razumjeti doprinos Suma, Sumarstva i drvne industrije
nacionalnoj ekonomiji i drustvu u cijelosti, predstavlja jedan od najvaznijih preduvjeta za
unapredenje gospodarenja Sumskim resursima i kreiranje cjelovite Sumarske politike i
strategije na razini Federacije BiH. Na temelju identificiranih glavnih proizvoda i usluga koje
Suma kao javno dobro daje drustvu, utvrdene su znanstveno utemeljene pretpostavke za
procjenu ukupne vrijednosti Sumskih ekosustava. To ¢e svakako dati doprinos potpunom
razumijevanju koristi koje drustvo ima od Sume i doprinosa Sumarstva nacionalnoj ekonomiji.
Na osnovi provedenih analiza iz djelokruga rada, utvrdeno je sljedece:

e Analizom glavnih proizvoda i usluga Suma u Federaciji BiH uraden je detaljan pregled svih
proizvoda od Sume koji se realno mogu koristiti. UoCeno je da poslovni sustavi Sumarstva
u Federaciji BiH, s obzirom na izuzetne moguénosti koristenja razli€itih proizvoda i usluga
Suma, nisu razvili Siri portfolio proizvoda i usluga. Promjene u zahtjevima drustva, u
odnosu na Sumske resurse, namecu potrebu razvoja naprednijeg programa proizvoda i
usluga, koje bi poduzec¢a Sumarstva trebala ponuditi trziStu i javnosti. Ovisnost poduzeca
Sumarstva iskljuc€ivo o drvetu ne moZze osigurati dugoro¢nu odrzZivost Sumskih ekosustava.
Vlasnik drzavnih Suma ima interes za koriStenje ukupnih proizvodnih potencijala, te bi
trebao od korisnika (poduzeca) zahtijevati njihovo sveukupno koriStenje u cilju povecanja
ukupnog prihoda i poveanja ukupne novostvorene vrijednosti u sektoru Sumarstva.
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Neophodno je da Sumarska poduzeca diverzificiraju poslovno-proizvodni portfolio, sto bi
utjecalo i na osiguranje odrzivosti Sumskih ekosustava.

Detaljnom analizom relevantnih svjetskih iskustava u utvrdivanju sveukupnih vrijednosti
Suma i Sumskih zemljiSta, doSlo se do opc¢eg zakljucka da ne postoji usuglasena metoda
izraCunavanja sveukupne vrijednosti Suma. Posebne potesSkoce se javljaju u vrednovanju
netrziSnih vrijednosti proizvoda i usluga za koje se primjenjuju razliCite metode. Postoji niz
faktora koji ograniCavaju realnu procjenu vrijednosti. Subjektivnost je jedan od osnovnih
ograni¢avajucih faktora, a rezultati procjene razli€itih interesnih grupa mogu biti razliciti,
Sto ovisi o procjeni oCekivanih prihoda i troSkova u buducnosti. Zbog toga je procijenjena
vrijednost Sume u mnogim slu€ajevima Cesto razliCita. Otezavajuca okolnost je i €injenica
da sveukupna vrijednost Suma u FBiH nikada do sada nije utvrdena. Sveukupno
vrednovanje Suma je vazno iz viSe razloga, a prije svega u cilju objektivhog obestecenja u
slu€ajevima nastanka Steta bilo kojeg oblika, utvrdivanja rente na temelju koristenja Suma,
odredivanja iznosa za koristenje opcekorisnih funkcija Suma, davanja koncesija na
trgovinu karbonom, itd. Zato je potrebno, na osnovi svjetskih iskustava razvijati metodiku
kojom ce biti obuhvacene sve vrijednosti, odnosno sve funkcije Suma.

Buduc¢i da u FBiH ne postoji jedinstvena metodika sveukupnog vrednovanja Sumskih
resursa, potrebno je predloziti elemente iste, sa smjernicama za kategorizaciju Suma
prema njihovoj ukupnoj vrijednosti. Pri izradi ove metodike potrebno je: (1) odrediti svrhu
(namjenu) vrednovanja, (2) definirati glavne proizvode i usluge koje Suma pruza, (3)
izvrsiti kategorizaciju proizvoda i usluga na izravne vrijednosti - trziSna vrijednosti (drvo i
proizvodi od drveta, nedrvni Sumski proizvodi) i netrziSne upotrebne vrijednosti (npr.
rekreacija, edukacija, znanost), kao i neizravne vrijednosti (ekoloSko-zastitne vrijednosti).
Obracun neposrednih i posrednih vrijednosti temeljiti na trziSnim principima ili razli€itim
netrziSnim metodama (npr. spremnost konzumenta da plati za uslugu) koje netrziSne
vrijednosti pretvaraju u trziSne. Za vrednovanje neposrednih koristi mogu se primijeniti
klasi€ne metode vrednovanja. Prou€avajuéi metode vrednovanja posrednih koristi koje se
koriste u svijetu, treba Kkoristiti iskustva zemalja sa sliéhom kulturolosko-povijesnom
tradicijom, ekoloSko-socioloSkim ambijentom, stupnjem ekonomskog razvoja, razinom
razvoja ekoloSke svijesti i sl. Sveukupna vrijednost Suma dobivena kombinacijom klasi¢nih
metoda vrednovanja i predlozenom metodom vrednovanja opcekorisnih funkcija Suma,
mogla bi posluziti kao osnova za kategorizaciju Suma prema njihovoj vrijednosti, a u
ovisnosti 0 kategoriji Sume odrediti prioritete za investiranje i kreiranje razli€itih poslovnih
odluka. Zato je neophodno da nadlezne federalne institucije osiguraju politicki koncenzus,
financijska sredstva i odgovaraju¢u kadrovsku osnovu za provodenje sveukupnog
vrednovanja Suma i Sumskog zemljiSta i njihovu kategorizaciju.

BDP Federacije BiH je u posljednjih deset godina imao kontinuiran trend rasta, izuzev
2009. godine u kojoj su dosli do izraZzaja globalni ekonomski poremecaji. BDV proizvodnje
u Sumarstvu FBIH je, u analiziranom razdoblju, imala relativno spor porast, $to je imalo za
posljedicu opadanje postotnoga udjela BDV proizvodnje u Sumarstvu u ukupnom BDP
FBiH sa 1,27% na 0,67% od ukupnog BDP FBiH. Analiza drvnog sektora, koga Cine sve
preradivaCke djelatnosti temeljene na drvetu i proizvodnji namjestaja od drveta, pokazuje
pozitivan trend BDV, ali je relativni udio BDV proizvodnje drvnog sektora u BDP
Federacije BiH kontinuirano opadao u analiziranom razdoblju s 1,63% na 1,27%. Logi¢no,
i zajedno su ovi sektori imali opadajuci trend udjela u BDP i to sa 2,9% na 1,9% u
ukupnom BDP FBiH. S obzirom na raspoloZive potencijale Sumskih resursa, moze se reci
da je postotak udjela Sumarstva i drvne industrije u BDP prilicno nizak. Uz bitna
investicijska ulaganja i unapredenje proizvodno-poslovnog portfolia, opseg proizvodnje u
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Sumarstvu se objektivno moze povecati. Doprinos Sumarstva cjelokupnoj nacionalnoj
ekonomiji je daleko veéi od pokazatelja udjela bruto-drustvene vrijednosti u ukupnom
bruto-drustvenom proizvodu. Doprinos ekoloSko-zastitnih  vrijednosti  Suma nije
jednostavno iskazati zbog postojanja niza ograni€enja, ali postoje pozitivha iskustva iz
svijeta koja svakako treba koristiti.

Analizom kljuénih ekonomskih pokazatelja utvrdeno je sljedece: (1) ukupna vrijednost
izvoza i uvoza svih roba u FBIH je imala rastuci trend, ali uz stalni porast deficita, dok je
vrijednost uvoza i izvoza proizvoda Sumarstva bila u stalnom porastu uz ostvareni suficit,
(2) relativni udio vrijednosti izvoza Sumarstva u ukupnom izvozu Federacije BiH u
analiziranom razdoblju je varirao od 0,92% do 1,51%, (3) U strukturi izvezenih proizvoda
Sumarstva u ovom razdoblju uoCava se trend kontinuiranog povecanja udjela vrijednosti
ogrjevnog drveta i drvenog ugljena, dok je opadao udio oblovine, (4) udio uvoza proizvoda
Sumarstva u ukupnom uvozu u analiziranom razdoblju iznosi od 0,03-0,17% s trendom
povecanja, (5) pored povecanja vrijednosti uvezenog drvenog uglja i ogrjevnog drveta,
vazan porast u ukupnom uvozu ¢ini vrijednost trupaca, (6) drvopreradivacka industrija je u
analiziranom razdoblju ostvarila suficit, (7) relativni udio izvoza drvopreradivacke
industrije u izvozu Federacije BiH je imalo opadajuéi trend od 15,8% do 6,7%, a s druge
strane postotni udio vrijednosti uvoza u ukupnom uvozu FBiH iznosi od 1,63% do 2,16%,
(8) Sumarstvo i preradivacka industrija zajedno su imale pozitivan trend, kako izvoza tako i
uvoza, s tim Sto je izvoz rastao sporijim tempom od uvoza, (9) udio izvoza Sumarstva i
drvopreradivackog sektora zajedno je konstantno opadao od 17% , do 7,4 % od ukupne
vrijednosti izvoza FBIH, (10) udio uvoza proizvoda Sumarstva i drvne industrije, u
ukupnom uvozu FBIH u analiziranom razdoblju, imao je isti trend i iznosio je 1,7 do 2,2 %.
Navedeni pokazatelji ukazuju na nezadovoljavajuci trend udjela vrijednosti Sumarstva i
drvne industrije u ukupnom izvozu Federacije BIH. S obzirom na komparativne prednosti
sektora Sumarstva, kao i na potencijalne prilike, postoji realna osnova za uspjeSan razvoj
djelatnosti prerade drveta i to s ve¢im stupnjem finalizacije, kako bi se povecala dodana
vrijednost proizvodnje. To podrazumijeva velika investicijska ulaganja u razvoj drvne
industrije, Sto treba sagledati u kontekstu stvaranja moguénosti za razvoj poduzetnistva i
stranih ulaganja. Na taj nacin ¢e se povecati bruto-drustvena vrijednost sektora i doprinijeti
povecanju ukupnog BDP Federacije BiH. S druge strane, nuzno je razli¢itim ekonomsko-
regulatornim instrumentima stimulirati izvoz finalnih proizvoda, ali isto tako destimulirati
izvoz proizvoda s niskim stupnjem obrade (npr. trupci, rezana grada i sl.), izbjegavajuci
nepopularne administrativhe mjere zabrane izvoza.

Takoder je potreban razvoj marketinskih aktivnosti i primjena razliCitin instrumenata
marketinga koji mogu promovirati koriStenje domacih proizvoda od drveta (kampanje,
sajamski nastupi, promotivne aktivnosti, stvaranje brendova, i sl.). Orijentacija na
koriStenje domacih proizvoda bi potakla razvoj preradivackih djelatnosti, povecéanje
mogucnosti uposljavanja i sprieCavanje odliva deviznih sredstava za uvoz proizvoda koji
se mogu uspjesSno proizvoditi i u vlastitoj reZiji.

Pored prerade drvne sirovine, raspolozivi potencijali razliCitih sporednih Sumskih
proizvoda, ljekovitog bilja, gljiva, Sumskih plodova, eteri¢nih ulja, smole, Sumske biomase
itd. predstavljaju realnu pretpostavku za razvoj prerade tzv. nedrvnih proizvoda. Sve to
daje izuzetne Sanse za razvoj privatnog poduzetniStva u Sumarstvu. Za realizaciju ovih
aktivnosti potrebna su visoka marketinSka znanja i sposobnosti. To podrazumijeva
postojanje razvijene marketinSke sluzbe koja ¢e pratiti i analizirati trendove na
medunarodnom trziStu proizvoda Sumarstva i drvne industrije.
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Analiza ukupnog broja zaposlenih i broja zaposlenih u Sumarstvu i preradivackoj industriji
koji se bazira na drvetu, ukljuCujuci javni i privatni sektor u Federacije BiH je pokazala da
prema vazec¢em Zakonu o klasifikaciji djelatnosti BiH, oblast Sumarstvo i iskoristavanje
Suma pripada podrucju poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov. Podatci o broju zaposlenih koje
objavljuje statistika BiH za oblast Sumarstva i iskoriStavanja Suma se odnose na broj
uposlenih u SPD i drustvima koja za njih vrée usluge u Sumarstvu. Relativni udio
zaposlenih u Sumarstvu i iskoriStavanju Suma, u analiziranom razdoblju u ukupnom broju
zaposlenih u FbiH, imao je opadajuci trend sa 1,6% na 1,2 %. Broj zaposlenih u
preradivackoj industrii na temelju drveta u analiziranom razdoblju imao je takoder
opadajuci trend sa 3,8 na 2,8 % od ukupnog broja zaposlenih u FBiH, dok je krajem 80-tih
godina ovaj postotak iznosio oko 10%. Iskazani su podatci o broju zaposlenih nerealni,
usljed izrazene pojave ,rad na crno®, koji je u velikoj mjeri prisutan posebno u privrednim
drustvima koja izvode usluge sjeCe i izvoza te u preradivackoj industiji. Angazman
nadleznih inspekcijskih tijela u suzbijanju ove pojave bi mogao bitno izmjeniti stanje broja
uposlenih u sektoru Sumarstva i drvne industrije. Sumarstvo i drvna industrija realno,
pruzaju mogucnosti za veéu uposlenost u odnosu na zvaniCne statistiCke podatke.
Pretpostavke za to su realizacija proizvodnje raspolozivog etata, unapredenje proizvodno-
poslovnog portfolia i poveéanje stupnja finalizacije.

Analizom nacina i procedura iskazivanja oficijelnih statistiCkih podataka koji se odnose na
Sumarstvo, utvrdeno je da se klasifikacija djelatnosti u BiH zasniva na statistickoj
nomenklaturi ekonomskih aktivnosti Europske unije NACE REV, koja je usporediva s
medunarodnom klasifikacijom djelatnosti Ujedinjenih naroda, te se uskladuje s njihovim
promjenama. Agencija za statistiku BiH je nadlezna da donosi odluke o klasifikaciji
djelatnosti BiH u suradnji s Federalnim zavodom za statistiku i Zavodom za statistiku
Republike Srpske. Aktivnosti u Sumarstvu BiH se prate kroz propisane statistiCke obrasce.
Nedostatak se ogleda u nepostojanju statistiCkih obrazaca u kojima se obraduju cijene
proizvoda u Sumarstvu i ekonomski racuni u Sumarstvu. Za statistiku vanjske trgovine je
glavni izvor podataka Jedini¢na carinska isprava (JCI). Nedostatak se ogleda u tome $to
se kroz statistiku vanjske trgovine ne vrSi objava analitickih podataka o uvozu/izvozu
drveta po vrsti, cijenama i jedinici mjere. U BiH ne postoji registar davatelja podataka koji
bi koristio lakSem dobivanju analitickin podataka neophodnih odredenim korisnicima -
izvieS€a za drzavni i privatni sektor se prikupljaju od strane razli¢itih davatelja. Kroz
statisticka izvjeS¢a u Federaciji BiH nije predvideno pracenje lovne privrede, Sto je
neophodno s obzirom na njezinu vaznost.

S obzirom na vaznost sektora Sumarstva u FBiH i njegove mnogobrojne koristi koje se ne
mogu trziSno valorizirati, postoji opravdan razlog da se, u klasifikaciji djelatnosti,
Sumarstvo izdvoji kao posebna djelatnost. To podrazumjeva punu uklju¢enost Federalnog
ministarstva za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo kod definiranja zadataka
programa statistiCkih istraZivanja i iskazivanja statistickih podataka u FBiH.

Na osnovi analiza provedenih za aktivnosti iz djelokruga rada, predloZeni su kljucni principi
opéeg dijela Sumarskog programa FBiH koji su prikazani na pogetku poglavija 3., kao i
strate$ki ciljevi usmjerenih definiranju znanstveno-utemeljenih pretpostavki za procjenu
ukupne vrijednosti Sumskih ekosustava, u cilju potpunog razumjevanja koristi koje drustvo
ima od Sume i doprinosa Sumarstva nacionalnoj ekonomiji.

43



STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 3.1.1. Ukupno vrednovanje Sumskih resursa i osiguranje njihovog odrzivog
koristenja

Kako bi se postigla maksimalna korist od Suma, potrebno je, sukladno namijeni, izvrsiti
valorizaciju svih funkcija Suma te provoditi aktivhosti koje ¢e osigurati njihovo odrzivo
koriStenje. Zbog toga je potrebno razviti metodiku, sukladno potrebi iskazivanja vrijednosti i
namjeni, odnosno definirati regulatorni okvir. Na temelju utvrdene metodike izvrsiti obracun
sveukupne vrijednosti Suma i Sumskog zemljiSta, Sto je osnova za kategorizaciju Suma prema
njihovoj vrijednosti. U cilju prepoznavanja i uvazavanja svih funkcija Suma, od strane
cjelokupne drustvene zajednice, potrebno je unapredenje odredbi Sumarske legislative kao i
legislative unutar drugih sektora, koji posredno ili neposredno imaju korist od Sume. Pored
toga, neophodno je jaCanje institucionalnih kapaciteta ovih sektora u cilju promoviranja
intersektorske suradnje, uz osiguranje zakonskog i institucionalnog okvira za potporu
ekoloskim i zastitnim funkcijama. Takoder je potrebno, razviti postupke efikasnog koridtenja
sredstava namijenjenih oCuvanju i unapredenju stanja Suma.

StratesSki cilj 3.1.2. Jacanje uloge sektora Sumarstva u ekonomskom i drustvenom
razvoju FBiH

Kako bi se ojaCala uloga sektora Sumarstva u ekonomskom i drustvenom razvoju FBiH,
potrebno je uspostaviti optimalni model organizacije gospodarenja Sumskim resursima, koji bi
doveo do povecanja vrijednosti postoje¢eg opsega proizvodnje, (potpuna realizacija planova
proizvodnje, racionalno koristenje sirovine, prodaja proizvoda uz primjenu trziSnih principa,
stimulativne mjere za izvoz proizvoda od drveta s veéim stupnjem finalizacije), unapredenja
proizvodno-poslovnog portfolia poduzec¢a, na nacin identifikacije raspolozivih potencijala
Sumskih drvnih i nedrvnih proizvoda i izradu planova njihovog koristenja, mogucnosti pruzanja
razliitin vrsta usluga (turizma, rekreacije, lovstva i sl.), te uspostave i jaCanja marketing
funkcije u Sumarstvu i drvnoj industriji.

Strateski cilj 3.1.3. Unapredenje metodike iskazivanja zvani¢nih statistiCkih podataka iz
sektora Sumarstva i njezino uskladivanje sa zahtjevima EUROSTAT-a

U cilju osiguranja kvalitetne medunarodne usporedivosti statistickin podataka iz sektora
Sumarstva BiH s drugim zemljama EU i izvan nje, potrebno je pristupiti unapredenju forme
postojecih i izradi novih statistiCkih obrazaca, unapredenju nacCina iskazivanja i objavljivanja
podataka, te osiguranju dostupnost podataka potencijalnim korisnicima, a sve sukladno
zahtjevima EUROSTAT-a.

3.2. PLANIRANJE, EKONOMIKA | MARKETING SUMARSKOG POSLOVANJA

U razdoblju dogovorne ekonomije i dohodovne povezanosti s drvnom industrijom, sektor
Sumarstva nije bio trZiSno orjentiran, a stratesko planiranje poslovnih sustava bilo je u znatnoj
mjeri zapostavljeno. S promjenom drustveno-politiCkog i ekonomskog okruzenja, poduzecéa
Sumarstva postupno nastoje organizirati svoje aktivnosti sukladno trziSnim okolnostima.
Medutim, strateSko i operativno planiranje na razini poduzeca joS uvijek je nedovoljno
razvijeno. Nepostojanje jedinstvenog sustava racunovodstvene i prakse izrade kalkulacija u
svim poduzec¢ima Sumarstva, otezava medusobno poredenje rezultata poslovanja i efekata
gospodarenja Sumskim resursima. Uz razliCite pristupe u kreiranju cijena i nedovoljno
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koriStenje svih potencijala domacih i medunarodnih trziSta, poseban problem predstavlja
orjentiranost poduzeca iskljucivo na prihode od Sumskih drvnih sortimenata. To u bitnoj mjeri
oteZzava profitabilno orjentirano i dugoro¢no stabilno poslovanje poduze¢a Sumarstva.
Razumijevanje postojecih praksa i moguénosti unaprijedenja planiranja na razini poslovnih
sustava Sumarstva, te promoviranje trziSno orijetiranog poslovanja u Sumarstvu, trebaju biti
neizostavni segmenti Sumarske politike i strategije razvoja sektora Sumarstva. Na temelju
analize postojec¢eg sustava poslovnog planiranja i mikroekonomskih aspekata poslovanja u
poduzeéima Sumarstva Federacije BiH, predloZzene su smjernice za unapredenje postojeéeg
stanja, u smislu razvoja sektora Sumarstva, s posebnim naglaskom na promoviranje principa
trziSnog poslovanja. Na osnovi provedenih analiza iz djelokruga rada utvrdeno je sljedece:

e lako dugoro¢no planiranje predstavlja osnovu procesa upravljanja svakog poslovnog
sustava, strateSko planiranje nije prisutno u praksi planiranja poduzec¢a Sumarstva u FBiH.
Zakon o javnim poduzec¢ima u FBiH propisuje samo obvezu izrade godiSnjih i trogodisnjih
(srednjorocnih) planova poslovanja. | ranija vaze¢a zakonska regulativa u Sumarstvu je
pod pojmom "planiranja u Sumarstvu" podrazumjevala iskljucivo izradu i realizaciju odredbi
tehnicke planske dokumentacije (Sumsko privredna osnova, godisnji plan gospodarenja i
izvedbeni projekt).

e Usvajanje jedinstvene metodike za izradu desetogodisSnjih strateSkih planova u
poduzeéima Sumarstva je preduvjet za primjenu strateSkog planiranja i postivanja principa
korporativhog upravljanja u Sumarstvu. Ta metodika bi ukljuCivala (ali se ne bi
ograniCavala) sljedece aspekte: prikaz upravljacke, vlasnicke i pravne strukture, zakonski
okvir za izradu i donosenje plana, razdoblje za koje se plan izraduje, procedure dono$enja
i usvajanja, poslovna misija, vizija i realni strateski ciljevi, analiza eksternog i internog
poslovnog okruzZenja, odgovarajuée strategije za dostizanje ciljeva, instrumenti strateske
kontrole, izabrani planski parametri i klju¢ni pokazatelji poslovnih performansi.

¢ U cilju unaprijedenja stratesSkog planiranja i postivanja principa korporativnog upravljanja u
Sumarskom poslovanju FBiH, predlaze se izrada jedinstvene metodike kontinuiranog
(svakogodiSnjeg) benchmarkinga radi utvrdivanja i pracenja seta kljucnih indikatora —
pokazatelja poslovanja s ekoloSkog, socioloSkog i ekonomskog stajaliSta. Na taj bi se
nacin osiguralo pracenje izvrSenja strateskih cilieva u pojedinim poduzecéima i stvorile
pretpostavke za kontinuirano unaprijedenje poslovnih performansa. Pretpostavka za
uspjedno provodenje benchmarkinga je primjena jedinstvenog pristupa u izradi kalkulacija
u svim segmentima Sumarskog poslovanja, te raCunovodstveno evidentiranje na istim
principima i osnovama u svim poduzec¢ima Sumarstva.

e Ne postoji jedinstvena metodika izrade srednjoroénih i godiSnjih planova poslovanja u
poduzeéima Sumarstva. Radi osiguranja blagovremenih i jednoobraznih informacija o svim
aspektima poslovanja poduzec¢a Sumarstva na podrucju FBiH, koje su potrebne vlasniku
Suma i javnoj Sumarskoj administraciji, neophodno je izraditi jedinstvenu metodiku za
izradu godisnjih i srednjoroCnih planova (razlika bi bila samo na razini analize i obrade
podataka), koja bi uklju€ivala (ali se ne bi ograniCavala) sljedeée planske aspekte:
proizvodnja i prodaja SDS i ostalih proizvoda Sumarstva (drvnih i nedrvnih), rasadni¢ka
proizvodnja, Sumsko-uzgojni i radovi na zastiti Suma, bioloSka obnova Suma, radna snaga
i ljudski resursi, prihodi i rashodi (po vrsti) s usporednim pokazateljima iz prethodnog
razdoblja, financijski pokazatelji poslovanja, marketing, trziSte, investicije, ulaganja u
stalna sredstva i odnosi s javnoScu.

e Analiza dosada$nijih iskustava i praksi raCunovodstvenog evidentiranja i pracenja bioloskih
investicija u Sumarstvu je pokazala neujednaCenost (sredstva izdvojena za prostu
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reprodukciju trebala su se voditi na posebnom racunu poduzeca, a sredstva za proSirenu
reprodukciju upladivati u korist prora¢una FBiH i Zupanijskih proracuna). Takoder je
uoCeno da su pri evidentiranju koriStenja rezerviranih sredstava proste reprodukcije
poduzeca koristila razli€ite pristupe. Kod ,bruto” principa evidentiranja, ostvareni radovi su
evidentirani u istom iznosu, kao prihod i kao rashod. Poduzeca koja su primjenjivala ,neto”
princip vrSila su evidentiranja kroz umanjenje rashoda za ostvarene troSkove bioloskih
investicija. Sukladno Medunarodnom raCunovodstvenom standardu, (MRS 37)
rezerviranje za rashode i obveze je moguée samo za onaj dio sredstava proste
reprodukcije koja se planiraju utroSiti za buduce izdatke (koji imaju karakter
troSkova/rashoda u raCunovodstvenom smislu), dok se za planirani dio sredstva proste
reprodukcije koja se planiraju utroSiti za povecanje sredstava (npr. izgradnja kamionskih
puteva), ne moze izvrsiti rezerviranje. lzdvajanje sredstava za prosirenu reprodukciju ne
moZe imati tretman rezerviranja i poduzeca su ova izdvajanja trebala evidentirati kao
troSak. Uredba o Sumama FBiH je otklonila ove nedostatke i predvidjela drugaciji nacCin
prikupljanja i troSenja sredstava bioloSke reprodukcije. Za sredstva proste reprodukcije,
korisnik drzavnih Suma viSe ne vrsi rezerviranje, ve¢ se poslovi bioloSke obnove izvrSavaju
u opsegu koji je predviden Sumsko gospodarskim osnovama i evidentiraju kao troSak
tekuce godine.

Analiza dosadasnjih iskustava kod izrade kalkulacija u svim segmentima Sumarskog
poslovanja u FBiH je pokazala da se kao osnova za izradu planskih kalkulacija koriste
postojeCi normativi o utroSku materijala i radne snage. Zbog razlika u normativima medu
pojedinim poduzec¢ima, kao i razlika u strukturi troSkova, otezana je usporedivost
podataka. Neophodno je usvoijiti odgovarajuce akte kojim bi se uredila ova problematika u
smislu stvaranja pretpostavki za ispunjenje osnovnih zahtjeva pri izradi kalkulacija
(to¢nost, preglednost, prilagodenost i usporedivost). Jedinstven pristup u izradi kalkulacija
u Sumarskom poslovanju trebao bi se temeljiti na sljedec¢im principima: sveobuhvatnost
izravnih i neizravnih troSkova, to€nost (obracun baziran na usvojenim normativima), te
izrada kalkulacija prema vremenu i nacinu izrade.

Kada je rije€ o racunovodstvenom evidentiranju i pracenju, analiza je pokazala
neujednacenost izmedu poduzeca Sumarstva u FBiH u vezi s to€nosc¢u, pouzdanoscu,
sveobuhvatno$éu, pravovremenoséu i pojedinacnim iskazivanjem poslovnih dogadaja, kao
jedinstvenih principa koji proizilaze iz Medunarodnih raCunovodstvenih standarda i
pozitivnih zakonskih propisa FBiH (primjeri: evidentiranje Suma kao kapitala poduzeca vs.
evidentiranje kroz vanbilansne evidencije, ,neto“ vs. ,bruto” princip u evidentiranju
biolodkih investicija itd.). U cillu omogucavanja usporedivosti evidencija o imovini
poduzeca Sumarstva i rezultatima njihovog poslovanja, potrebno je donijeti odluke kojima
bi se otklonili uo€eni nedostatci (npr. utvrditi proceduru isknjizavanja vrijednosti Suma iz
kapitala Sumarskih poduzeca).

Analiza poslovno-proizvodnog portfolia poduze¢a Sumarstva u Federaciji BiH ukazuje na
orjentiranost k proizvodnji drvne mase. Potencijali i trziSne mogucnosti za unapredenje
poslovno-proizvodnog portfolia poduzeé¢a Sumarstva su veliki, ali uglavnom neiskoristeni.
Ovdje ne treba zanemariti moguénosti za bolje iskoriStenje drvne mase (uvodenje
inovacijskih tehnologija u iskoriStavanju Suma, unapredenje krojenja i klasiranja Sumskih
drvnih sortimenata, organiziranija komercijalno-marketinska sluzba itd.), iako se prije
svega misli na proSirenje proizvodno-poslovnog portfolia putem planskog koristenja
nedrvnih Sumskih proizvoda (Sumski plodovi, gljive, lovna divlja¢ i dr.) kao i
osmisljavanjem novih proizvoda i usluga vezanih za socioloSke funkcije Suma (turisticke,
ambijentalne, rekreacijske i dr.).
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Osnovne karakteristike domaceg trzista ponude Sumskih proizvoda su: orjentiranost
uglavnom na proizvdonju SDS kao glavni izvor prihoda, skromni financijski efekti u smislu
dobiti, viSak radne snage, prosjecna realizacija godiSnjeg sje€ivog etata na razini od 85%,
fragmetiranost trZista po entitetskim i kantonalnim granicama, nedovoljna ponuda
certificiranih trupaca, prodaja uglavnhom putem godiSnjih ugovora, nekonzistentnost u
prodaji pilanskih trupaca i praksi odredivanja cijena i neuredenost trziSta ponude nedrvnih
proizvoda Sumarstva. Osnovne karakteristike domaceg trZista potraznje Sumskih
proizvoda su: predimenzionirani instalirani kapaciteti za primarnu preradu drveta,
neprilagodeni kapaciteti industrijske proizvodnje, u smislu prerade SDS malih dimenzija,
nizak stupanj finalizacije, zastarjela tehnologija, skromna industrijska prerada drvnog
otpada u smislu proizvodnje energije iz biomase, niska produktivnost rada, a samim tim i
umanjena konkurentnost preradivacke industrije izvan lokalnog trziSta, nedovoljan dijalog
izmedu sektora drvne industrije kao kupaca i poduzeca Sumarstva kao ponudaca.

Analiza trendova na najvaznijim stranim trzistima Sumskih proizvoda i usluga odnosila se
na cijene glavnih drvnih sortimenata (trupci, celulozno drvo i drvo za energiu). U
analiziranom razdoblju, konstatiran je rast cijena trupaca sve do 2008. godine, kada je
uslied globalne ekonomske krize zabiljezen znatan pad cijena, a samim tim i pad
proizvodnje trupaca u FBiH. Sli¢ni su i trendovi kad je u pitanju celulozno drvo. | pored
ekonomske krize, potraznja za ogrevnim drvetom nije smanjena. Razlog tome treba traZiti
u globalnim trendovima (obnovljivi izvori energije) i poremecajima na trziStu naftnih
derivata.

Analiza dosadasnijih iskustava i ogranicenja kod formiranja cijena proizvoda Sumarstva,
pokazuje da su Sumarska poduzeca formirala cijene proizvoda na osnovi internih
cjenovnika o prodaji roba i usluga. S obzirom na nepostojanje jedinstvene metodike izrade
minimalnih cijena, postoje znatne razlike u cijenama proizvoda u razli€itim poduzecima.
Evidentene su i pojave vrSenja pritisaka od strane nekih ,povlastenih” kupaca kako bi se
osigurale povoljnije cijene. Uz naklonjenost izvrSnih vlasti, u nekim sluajevima su se
donosile i odluke o otpisivanju duga drvne industrije prema Sumarstvu. Neophodno je
usvojiti jedinstvenu politiku i metodiku za utvrdivanje cijena proizvoda Sumarstva, koji bi
uvazavali principe ponude i potraznje prije svega. Model po kojem Vlada FBiH odreduje
metodiku za obracun rezervne/minimalne cijene, na kraju svake godine za narednu
godinu, pri ¢emu se te cijene ugraduju u cjenovnike poduzec¢a i javno objavljuju,
predstavlja samo prijelazno rijeSenje k slobodnom formiranju cijena proizvoda Sumarstva.
U razradi modela za utvrdivanje cijena drvnih sortimenata, kod panja i na panju,
neophodno je u obzir uzeti kalkulacije u fazama sjeCe, izvoza i iznosa, tako da se iznos tih
troSkova oduzima od cijene na medustovaristu. Preduvjet za izradu jedinstvene metodike
za utvrdivanje cijena SDS, je izrada i adekvatna primjena standarda i normativa u
kalkuliranju troSkova svih aktivnosti koje se obavljaju u Sumarstvu, kako bi se mogla
utvrditi realna cijena drveta na svim paritetima (na panju, kod panja, Sumskom stovaristu,
kamionskom putu i srediSnjem stovaristu).

Na prodaju drveta (u smislu nacina prodaje, transparentnosti i ravnopravnosti kupaca)
utjecao je Akcijski plan za suzbijanje nezakonitih aktivnosti u sektoru Sumarstva i drvne
industrije iz 2006. godine. Vlada FBIH je, ovim Planom, propisala primjenu trziSno
baziranih mehanizama za formiranje cijena prilikom prodaje drveta. Opéi uvjeti prodaje
drvnih sortimenata iz drzavnih Suma u FBiH propisani su 2008. godine u cilju
transparentnog i trziSnog nacina prodaje Sumskih drvnih sortimenata. Ovim su utvrdeni:
prodaja putem ugovora za sukcesivnu isporuku, prodaja putem licitacije, prodaja
visokovrijednih sortimenata i prodaja za potrebe lokalnog stanovniStva. Posebne uvjete
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prodaje propisuju poduzeéa Sumarstva, putem internih akata o nacinu i kriterijima prodaje i
izbora kupaca SDS.

e SWOT analiza konkurentnosti sektora Sumarstva u Federaciji BiH, u odnosu na okruzenje
(regija zapadnog Balkana) ukazuje na postojanje znatnih komparativnih prednosti u smislu
potencijala Sumskih ekosustava. Medutim, to samo po sebi nije dovoljno da bi se postigla i
oCuvala Zeljena razina konkurentnosti sektora Sumarstva. Odsutnost jasne strategije
razvoja, nepostojanje Zakona o Sumama na razini FBiH, visoki troSkovi usljed velikog
broja uposlenih i neefikasnih procesa, tehnicko-tehnoloSka zastarjelost opreme,
nedovoljno razviena marketing funkcija u poduzeéima, slaba suradnja s drvo-
preradivackom industrijom, mala otvorenost Suma, nedovoljna iskoriStenost nedrvnih
proizvoda, nepovoljan imidz u javnosti i nedovoljno certificiranih Suma, samo su neke od
internih slabosti sketora Sumarstva u FBiH. U takvim okolnostima, sektor Sumarstva u
Federaciji BiH nije dovoljno atraktivan za financiranje i strana ulaganja, u poredenju s
drugim sektorima na razini drzavne ekonomije. Ovdje se ne misli na sredstva potpore
razvoju sektora Sumarstva, koja su dobivena od medunarodnih financijskih institucija u
kontekstu sveobuhvatne pomoci medunarodne zajednice BiH.

Na temelju provedenih analiza predloZeni su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa Federacije BiH koji su prikazani na pocCetku poglavlja 3., kao i strateski ciljevi u vezi
s planiranjem, ekonomike i marketing-funkcije u poduzeéima Sumarstva i kompletnom
sektoru, a sve u kontekstu unaprjedenja socio-ekonomskih aspekata gospodarenja Sumskim
resursima FBiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 3.2.1. Unaprjedenje operativhog i strateskog planiranja u poduzec¢ima
Sumarstva

U okviru ovog cilja, potrebno je izraditi i usvojiti jedinstvenu metodiku za izradu godisnjih,
srednjoro¢nih i strateSkih planova poslovanja, uspostaviti sustav kontinuiranog
benchmarkinga u Sumarskim poduzec¢ima i utvrditi jedinstvene principe u izradi kalkulacija i
racunovodstvenom evidentiranju u Sumarskom poslovanju, sukladno medunarodnim i
domacim propisima koji reguliraju ovu oblast.

Strateski cilj 3.2.2. Povecéanje vrijednosti proizvodnje poduzeéa Sumarstva

U okviru ovog cilja, potrebno je provesti aktivnosti koje bi rezultirale unaprjedenjem
proizvodno-poslovnog portfolia poduzec¢a Sumarstva, njihovim efikasnijim poslovanjem i
uspostavom cjelovitog sustava interne kontrole.

Strateski cilj 3.2.3. TrziSno formiranje cijena i uspostava transparentnog sustava prodaje
proizvoda Sumarstva

Definiranjem jedinstvenih standarda Sumskih drvnih sortimenata na podrucju FBIiH i
uspostavom transparentnog sustava prodaje proizvoda Sumarstva, unaprijedila bi se
kompletna marketing-funkcija u sektoru Sumarstva.

Strateski cilj 3.2.4. Unaprjedenje konkurentnosti poduze¢a Sumarstva i drvne industrije
iz FBiH na medunarodnom trzistu

U okviru ovog strateskog cilja potrebno je realizirati specifi€ne cilijeve kao $to su certificiranje
gospodarenja Sumskim resursima u FBiH, certificiranje nadzornih lanaca u drvnoj industriji i
uskladivanje standarda Sumskih drvnih sortimenata sa standardima EU.

48



3.3. FINANCIRANJE MULTIFUNKCIONALNOG SUMARSTVA

Suma je, kao obnovljivi prirodni resurs, dobro od opéeg interesa, te zasluzuje posebnu brigu i
zastitu drustva. Na temelju ovog resursa razvija se Sumarstvo kao djelatnost i Sumarska
proizvodnja koja ima niz specifi¢nosti, $to je Cini razliCitom u odnosu na druge privredne
djelatnosti. Zbog toga se, pri rjeSavanju bilo kojeg pitanja, u ovoj djelatnosti moraju uvazavati
njene specificnosti kao $to su: dugoronost proizvodnje, veliki vremenski razmak izmedu
ulaganja i oCekivanih ekonomskih efekata i nedostatak ekonomske motiviranosti ulagaca za
izdvajanje sredstava u dugoro€na ulaganja. Pored toga, posebna specificnost proizvodnje u
Sumarstvu se ogleda u razli€itosti prirodnih uvjeta privredivanja. Generalno, ovu djelatnost
prati neuskladenost potreba za ulaganjima i raspolozivih financijskih sredstava. Da bi
gospodarenje Sumskim resursima bilo odrzivo ono mora biti ekoloSki orijentirano (zastita
biodiverziteta, staniSta, zemljiSta i voda, osiguranje povoljnih klimatskih uvjeta, skladiStenje
karbona, itd.), socioloSki opravdano (znanost, istrazivanje, obrazovanje, obrana, zastita
naselja, objekata i infrastrukture, turizam, rekreacija, pejzazno-estetska funkcija, unaprjedenje
kvalitete Zivljenja stanovnistva itd.) i ekonomski odrZivo (osiguranje prihoda od proizvodnje
drveta i nedrvnih Sumskih proizvoda i opéekorisnih funkcija Suma). U nastojanjima da se
ponude rjeSenja za osiguranje efikasnog, transparentnog i odrzivog modela financiranja
uzgojno-zastitnih mjera, opcekorisnih funkcija Suma i javne uprave, te promoviranje
multifunkcionalnog koriStenje Sumskih resursa na svim razinama, izvrSene su analize
zakonskih odredaba koje reguliraju financiranje uzgojno-zastitnih mjera (izvori sredstava,
nacin prikupljanja i troSenja sredstava, instrumenti kontrole), financiranje opcekorisnih funkcija
Suma (naknade po osnovi opc¢ekorisnih funkcija Suma, nacin prikupljanja i troSenja sredstava,
instrumenti kontrole) i financiranje funkcija javne Sumarske administracije. Na o0snovi
provedenih analiza iz djelokruga rada, uoCeni su sljedeCi nedostaci koji se odnose na
problematiku financiranje multifunkcionalnog Sumarstva:

e Ranija su zakonska rjeSenja financiranja uzgojno-zastitnih mjera (izdvajanja po osnovi
jednostavne i proSirene bioloSke reprodukcije) nedoreCena u vezi s mogucnosti
razgraniCenja proste i proSirene bioloske reprodukcije, nacina evidentiranja obveza i
praéenje utrosSka prikupljenih financijskih sredstava.

e Analiza izdvojenih i utroSenih sredstava u Sumsko-uzgojne radove, pokazuje da se
namjenski izdvojena sredstva jednostavne reprodukcije nisu troSila u ukupnom iznosu za
predvidenu namjenu.

e Nacin evidentiranja obveza i transparentnog pracenja utroSka sredstava izdvojenih za
bioloSku reprodukciju Suma nije bio zakonom propisan, a samim tim ni unificiran ni
transparentan.

e Kontrola utroSka sredstava izdvojenih za bioloSku reprodukciju i kontrola izvr§enje radova
je bila istovremeno u nadleznosti interne kontrole poduzeca i Sumarske inspekcije.
Preklapanje nadleznosti, kao i Cinjenica da interna kontrola nije mogla osigurati
nepristrasnu ocjenu, a nadlezna inspekcijska tijela, zbog nedostatka kadrova, nisu imala
kapaciteta za adekvatnu kontrolu, imalo je za posljedicu troSenje namjenskih sredstava,
bez ikakve ozbiljne kontrole.

e Na osnovi provedene analize prikupljanja i utro8ka sredstava u vezi s koriStenjem
opcekorisnih funkcija Suma, konstatirano je da ista nisu sustavno prikupljana, niti je
njihovo troSenje bilo transparentno. U tom smislu, sredstva prikupljena u namjenske
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fondove su Cesto, zbog opcCe situacije u drustvu, bila koriStena nenamjenski, Kkriteriji
raspodjele nisu bili jasni, a sustav kontrole je bio neucinkovit.

e Podatci o visini obveze (obracunate naknade za pojedinacne obveznike) za opcekorisne
funkcije Suma u analiziranom razdoblju nisu evidentirani i objavljivani od strane niti jedne
institucije, iz Cega proizilazi netransparentnost njihovog ubiranja.

e Kontrolu uplate naknada za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma je, u analiziranim
razdobljima, vrSila financijska policija i Sumarska inspekcija, Sto se pokazalo kao
neodgovarajuce rjeSenje. Problemi se ogledaju u adresiranju ove problematike na
institucije bez kredibiliteta (financijska policija) ili institucije s nedovoljnom kadrovskom
osposobljenos¢u (Sumarska inspekcija) za provodenje efikasne kontrole.

e Analizom trenutacnog modela organizacije i financiranja javne uprave, utvrdeno je da se
institucije javne Sumarske administracije financiraju sredstvima proracuna nadleznih
resornih ministarstva ili uprava za inspekcijske poslove. Postoje¢i naCin iskazivanja
opredjeljenih proraCunskih sredstava, ne omogucava precizan prikaz pripadajucih
novCanih sredstava za financiranje institucija javne Sumarske administracije. Ta su
sredstva Cesto nedostatna za elementarne potrebe financiranja javne Sumarske
administracije. Osim toga, postojeci stupanj popunjenosti ovih institucija stru¢nim kadrom,
nije sukladan potrebama, te stoga pojedine institucije javhe Sumarske administracije nisu
u potpunosti preuzele sve zakonom propisane nadleznosti.

e Analiza uplate pripadajucih namjenskih sredstava lokalnim zajednicama, pokazala je da
se iste ne izmiruju u potpunosti, razli¢ito od Zupanije do Zupanije, i u ovisnosti o stupnju
ustrojstva i preuzimanja nadleznosti Zupanijskih Sumarskih institucija.

Na osnovi prethodnih analiza, identificirani su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa Federacije BiH koji su prikazani na pocCetku poglavlja 3., kao i strateski ciljevi koji se
odnose na financiranje multifunkcionalnog Sumarstva.

STRATESKI CILJEVI

StrateSki cilj 3.3.1. Uspostava odgovarajuéeg sustava financiranja Sumsko-uzgojnih
radova

Osnovni je preduvjet odrzivog gospodarenja Sumama uspostava odgovarajuceg modela
financiranja Sumsko-uzgojnih radova. To podrazumijeva donosenje odgovarajucih zakonskih
rieSenja, izradu metodike utvrdivanja pripadajuc¢ih naknada i osiguranje transparentnog
usmjeravanje sredstava prikupljenih na temelju tih naknada, uz uspostavu adekvatnog
nadzora nad troSenjem tih sredstava.

Strateski cilj 3.3.2. Razvoj odgovarajué¢ih mehanizama i instrumenata za prikupljanje
sredstava opcéekorisnih funkcija Suma i prac¢enje njihovog utroska

Potrebno je razviti i primjeniti odgovaraju¢e instrumente i mehanizme koji ¢e osigurati
uspjesSnu i transparentnu realizaciju prikupljanja, pracenja i kontrole utroSka sredstava
opcekorisnih funkcija Suma, kroz donoSenje odgovaraju¢ih zakonskih propisa, osiguranje
efikasnog metoda (uklju€ujuéi i propisane jedinstvene obrasce) prikupljanja sredstava od
opcekorisnih funkcija Suma, uz transparentno troSenje istih, putem donoSenja i primjene
Pravilnika o njihovom utroSku, koji bi ukljuCivao jasne i mijerljive kriterije za njihovo
usmjeravanje.
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Strateski cilj 3.3.3. Uspostava funkcionalnog sustava financiranja javne Sumarske
administracije

Potrebno je uspostaviti funkcionalno financiranje javne Sumarske administracije na nacin da
se ova problematika definira Zakonom o Sumama, te da se uspostavi sustav vertikalne
koordinacije (precizno definiraju nadleznosti i odgovornost javne Sumarske administracije na
svim razinama). Postizanje koncenzusa u vezi s modelom organizacijske strukture javne
Sumarske administracije predstavlja klju¢ni preduvjet za uspostava funkcionalnog sustava
financiranja javne Sumarske administracije. Pri tome je potrebno imati u vidu da o izboru
modela financiranja multifunkcionalnog Sumarstva i njegove realizacije u praksi, ovisi o€uvanje
trajnosti gospodarenja Sumskim resursima.

Strateski cilj 3.3.4. Koristenje dostupnih medunarodnih fondova u sektoru Sumarstva

U cilju stvaranja preduvjeta za koriStenje dostupnih medunarodnih fondova u sektoru
Sumarstva (prvenstveno EU fondova), neophodno je prioritetno provesti odgovarajuce
programe edukacije i osposobljavanja uposlenih u sektoru Sumarstva, u smislu ovladavanja
propisanim postupcima i procedurama za njihovo koriStenje. Takoder je potrebno da sve
institucije u sektoru Sumarstva (javha Sumarska administracija, poduzeéa Sumarstva,
znanstveno-istrazivaCke organizacije, strukovne Sumarske organizacije itd.) posvete posebnu
pozornost razvoju vlastitih kadrovskih kapaciteta za koriStenje dostupnih medunarodnih
fondova.

3.4. SOCIJALNI ASPEKT GOSPODARENJA SUMSKIM RESURSIMA

Sumski ekosustavi osiguravaju ljudskom dru$tvu mnogobrojne blagodati koje ovjek uZiva
kroz materijalna dobra u obliku razli€itih Sumskih proizvoda i koristi nematerijalne prirode. Te
se koristi ogledaju kroz pozitivan utjecaj na ljudsko zdravlje preko osiguranja Cistog zraka,
regulacije klimatskih faktora, osiguravaju¢i mogucnost rekreacije u cilju poboljSanja psiho-
fizickog stanja Covjeka, zastite zemljiSta i naselja od razli€itih elementarnih nepogoda, te
zadovoljenja kulturoloSko-estetskih potreba. Vremenom su se potrebe drustva za Sumom
mijenjale, te su i aspekti gospodarenja Sumskim resursima poprimili karakter vremenski
promjenljive kategorije. Paralelno s porastom diverziteta interesa, povec¢ao se i broj aktera
Sumarske politike s razliitim, nerijetko i suprotstavljenim zahtjevima. Opcenito uzevsi, s
porastom vaznosti i kompleksnosti ekoloSkih i socioloSkih funkcija, demokratizacijom drustva i
pluralizacijom politiCkih sustava, usloznjavaju se i odnosi izmedu razli€itih interesnih grupa i
vidova koriStenja Sumskih resursa. Imajuci u vidu raznovrsnost i pomjenjivost potrebe drustva
za doprinosima koje pruza Suma, potrebno je socijalnom aspektu gospodarenja Sumskim
resursima posvetiti duznu pozornost, kako bi iste bile uklju¢ene u smjernice razvoja Sumarske
politike. To podrazumijeva cjelovitu analizu trenutacnog stanja i efekata gospodarenja
Sumskim resursima u smislu zadovoljenja potreba drustva za Sumom i osiguranja odrzivog
koriStenja Sumskih resursa, na nacin da se zadovolje potrebe razliCitih interesnih skupina
sada i u buduénosti. Pri tome se ne smije zaboraviti da u demokratskom drustvu nijedna
odluka ne moze biti legitimna, ako se ne temelji na transparentnosti, slobodnom pristupu
informacijama, udjelu javnosti u donoSenju odluka i postizanju koncenzusa medu svim
akterima Sumarske politike i interesnim grupama na koje se te odluke odnose. Na osnhovi
provedenih analiza iz djelokruga rada, utvrdeno je sliedece:

o $ume i Sumska zemljiSta predstavljaju jedan od najvaznijih prirodnih resursa u BiH.
Sumski drvni sortimenti predstavljaju najvazniji proizvod Suma, pri ¢emu se ostali
proizvodi i usluge veoma malo ili neorganizirano koriste. Pri tome, stihijsko i neplansko
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koriStenje ostalih proizvoda moZe voditi devastaciji stanista pa Cak i ugrozavanju
opstanka pojedinih vrsta. Odrzivo koridtenje Sume i svih njenih blagodeti kroz generacije,
moguce je samo ako aktivnosti gospodarenja ne ugrozavaju prirodni potencijal Sumskih
resursa. Primjena koncepta multifunkcionalnog Sumarstva, koji osigurava uravnotezen
odnos potreba razliCitih interesnih i korisni¢kih grupa u odnosu na mnogobrojne funkcije
Sume, namece se kao jedino konzistentno, ali nedvojbeno i najkompleksnije rjeSenje.

lako je dijapazon proizvoda i usluga koje nudi Suma vrlo Sirok, trenutacni proizvodno-
poslovni portfolio poslovnih sustava Sumarstva u Federaciji BiH je vrlo skroman i
uglavnom se svodi na proizvodnju drveta. Promjene u zahtjevima druStva u odnosu na
Sumske resurse, neminovno namecu potrebu "Sire" palete proizvoda i usluga koje bi
poduzeéa Sumarstva trebala ponuditi trZistu i javnosti, a u cilju stvaranja novih radnih
mjesta (posebice u ruralnim podrucjima), povecanja ukupnog prihoda i kreiranja dodatne
novostvorene vrijednosti u sektoru Sumarstva. ProSirenje proizvodno-poslovnog portfolia
Sumarskih poduzeca i intenzivnije koriStenje nedrvnih Sumskih proizvoda i usluga, otvara
mogucnost razvoja poduzetniStva, Sto bi rezultiralo uspostavom svojevrsnog modela
javno-privatnog partnerstva, na temelju kooperativnih odnosa izmedu javnih poduzeca
Sumarstva i lokalnog stanovnistva.

Osiguravajuc¢i ugodniji ambijent u kojem Covjek moze razvijati nesluc¢en dijapazon
djelatnosti i aktivnosti, Suma predstavlja specifican ekolosko-socijalno-ekonomski
fenomen koji svojim postojanjem znatno doprinosi kvaliteti sveukupnog Zivotnog
okruZenja. Pri tome je paradoksalno da odredeni faktori okoliSa, ukljuCujuci prije svega
aktivnosti Covjeka, nerijetko negativnho djeluju na Sumu, uz istovremeno pozitivho
djelovanje Sume na okoli§, od kojeg najvise profitira upravo ovjek. Suma kao svojevrstan
"infrastrukturni objekt" za Zivot Covjeka, ublazava temperaturne ekstreme, regulira vodni
rezim, zaustavlja erozijske procese, skladisti ugljik iz atmosfere i smanjuje buku. Pri tome,
Suma predstavlja idealan prostor za odmor i rekreaciju suvremenog Covjeka. Sve to
utjeCe da naselja koja su podignuta u blizini ovog "infrastrukturnog objekta" imaju vecu
komparativhu prednost u odnosu na naselja i gradove u obeSumljenim podrucjima.
Naselja koja karakterizira blizina Sume, odlikuju se boljim uvjetima Zivljenja, $to rezultira
boljim opéim zdravstvenim stanjem gradanstva. U tom smislu znatno su manja primarna
socijalno-zdravstvena izdvajanja, ali i ulaganja zajednice i pojedinaca u prevenciju i
sanaciju Steta od elementarnih nepogoda, nego Sto je to slu€aj s obeSumljenim
podrucjima. Zbog svega je navedenog, planskom podizanju, zastiti i njegovanju Suma u
neposrednoj blizini naseljenih mjesta i gradova potrebno dati daleko vecu vaznost.

Brz rast i velika koncentracija populacije u urbanim sredinama uzrokuju da urbane Sume i
zelene povrSine dobivaju sve vazniju ulogu u poboljSanju uvjeta zivljenja u gradovima.
Zbog sve veceg pritiska stanovniStva u gradskim i prigradskim podrucjima, Sume sve vise
dobivaju na vaznosti u kontesktu Sirih drustveno-kulturoloskih, ekonomskih i ekoloskih
potreba. Kao i druge drzave u okruzenju i BiH je izloZzena sve izrazenijim klimatskim
promjenama koje karakteriziraju duga susSna razdoblja, nedostak padalina i pojava
Sumskih pozZara Sirokih razmjera. Intenzitet i Cestotnost ostalih prirodnih nepogoda
(zemljotresi, pjeS€ane oluje, erozija tla i poplave) u izravnoj je vezi s postojanjem Suma u
urbanim i peri-urbanim podruéjima. Neophodno je usvojiti i implementirati strateSke i
provedbene dokumente koji se odnose na urbane Sume, posebice u sferi legislative,
financiranja i ucinkovitih institucionalnih rjeSenja, te poduzeti mjere na promicanju
urbanog i peri-urbanog Sumarstva.

Problematiku urbanog i periurbanog Sumarstva je moguce razmatrati i kroz prizmu
"agroforestri" pristupa, tj. podizanja intenzivnih nasada Sumskog drveca i poljoprivrednog
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bilja. Na ovaj nacin bi se mogla osigurati vec¢a koli€ina drvne mase (posebice za energiju),
uz osiguranje drugih polivalentnih funkcija Sume i proizvodnju hrane. FBiH raspolaze
znacajnim povrSinama napustenog poljoprivrednog zemljista i neobraslog Sumskog
zemljiSta, tako da bi primjena navedenog koncepta otvorila mogucnosti za dodatno
zapoS$ljavanje lokalnog stanovnistva i zaustavila migracijske procese na relaciji selo-grad.
Razliciti tipovi pejzaza i ukupno bogatstvo bioloskog diverziteta, predstavljaju jedinstveno
prirodno nasljede BiH, koje treba biti prepoznato, izdvojeno i valorizirano kao podrucje od
izuzetnog vaznosti. Neophodno je osigurati da estetske vrijednosti Sume i bioloski
diverzitet budu u punom kapacitetu dostupne svim oblicima znanstvenog istrazivanja,
obrazovanja i odgoja, ¢ime bi se adekvatno zadovoljio aspekt koriStenja i zasStite Sume ili
dijelova Sume kao prirodnoga "laboratorija”, ali i inspiracije umjetnicima svih profila.
Oc¢uvanje genetiCcke raznolikosti je potrebno promatrati i u kontekstu izmijenjenih
ekoloskih uvjeta na globalnom planu (izazvanih klimatskim promjena), kao potencijala za
adaptaciju pojedinih Sumskih vrsta.

"Sumarska pedagogija" naminjena djeci predskolskog i $kolskog uzrasta, moze se
ostvariti kroz razli¢ite vidove edukacije koje se mogu organizirati u Sumi, ¢ime bi se
zadovoljio aspekt koriStenja i zastite Sume kao "otvorene ucionice” u kojoj djeca raznog
uzrasta i razine obrazovanja stjeCu dragocjena znanja o dinamici odnosa ¢ovjek-Suma.

U eri opce globalizacije namece se potreba da se Suma promatra kao element sveukupne
svjetske kulturne i prirodne bastine, te da se radi na podizanju svijesti o cjelovitom
razumjevanju unutarnjih veza izmedu Covjeka i njegovog materijalnog i nematerijalnog
nasljeda. Slozenost interakcije odnosa covjek-okolina i kultura-priroda, namece potrebu
prepoznavanja kulturolo$kih vrijednosti Sume, njegovanja naslijeda povezanog sa Sumom
kao dio nacionalnog, europskog i svjetskog identiteta i razvijanje inovativnih instrumenata
zastite kulturnih vrijednosti Suma ili krajolika. Povijesni odnos Covjeka spram Sume je
rezultirao posebnim odnosom, zastitom i postivanjem Kulta starih stabala. Sirom Bosne i
Hercegovine se nalaze pojedina izrazito stara stabla, svjedoci burne povijesti, kojima
narod pridaje sveta, mistina i kultha znacenja. Ta stabla su svjedoci prohujalih vremena i
ona, na poseban nacin, ¢uvaju obilje korisnih podataka o nasoj proslosti. Briga o starim
stablima je omogudila razvoj jedne posebne znanstvene oblasti poznate kao
dendrokronologija. Vazno je saCuvati Sto viSe starih stabala od Sto viSe vrsta, jer svaka od
vrsta "pamt" na poseban nacin. Samo zajedni¢kom analizom mozemo dobiti
sveobuhvatnu sliku proSlosti, klimatskih promjena razvoja Sume i djelovanja ¢ovjeka na
istu. Ova stabla predstavljaju i posebnu riznicu autohtonih gena, te na taj nacin
predstavljaju posebnu vrijednost za buduée aktivnosti na oplemenjivanju Sumskog drveca
i oCuvanju autohtonog genofonda. Pored toga, ne treba zanemariti ni €injenicu da ova
stabla mogu biti specifi¢na turistiCka atrakcija.

Na temelju postojece bioloSke raznolikosti (4 razliCite klimatske i fitocenoloSke zone, 250
endemskih vrsta bilja, brojne vrste flore i faune, 8 prasuma, itd.), ekoturizam u BiH ima
dobru perspektivu, Sto se odnosi i na razvoj lovnog turizma, kao specificne grane turizma
vezane za Sumu.

U zemljama u razvoju je prisutna rastuca svijest o potencijalom doprinosu i vaznosti
investiranja u sektor Sumarstva u cilju sveukupnog privrednog i socijalnog razvoja, $to
problematizira pitanja proSirenja i diverzifikacije financijske osnove za odrzivo
gospodarenje Sumama. Evidentan je razvoj novih oblika medunarodnog financiranja u
sektoru Sumarstva zemalja u razvoju, koji se prvenstveno odnose na financiranje trgovine
karbonom, proizvodnje Sumske biomase kao izvora energije, zastite biodiverziteta, itd.
Sektor Sumarstva je uvijek imao poteSkoCa u natjeCajima za ograniene resurse s

53



drugima hitnijim potrebama kao Sto je poljoprivieda i proizvodnja hrane kod
medunarodnih institucija. Jedan od razloga za naprijed navedeno je generalno
nepoznavanje problematike investicija u Sumarstvu. Evidentan je i nedostatak znanja
djelatnika u sektoru Sumarstva za identificiranje i pripremu projekata koji bi se mogli
kandidirati za financiranje od strane domadih i stranih financijskih institucija. Potrebno je
donositeljima odluka predociti problematiku financiranja sektora Sumarstva u smislu
prepoznavanja doprinosa investicija u Sumarstvo, sveukupnom nacionalnom razvoju i
viSestrukim koristima za nacionalnu ekonomiju i socijalni razvoj. U tom je smislu potrebno
kreirati adekvatan model dugoro¢nog financiranja sektora Sumarstva, koji bi uklju€ivao i
potporu Vlade u vidu subvencija.

Na temelju provedenih analiza predlozeni su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa Federacije BiH koji su prikazani na pocCetku poglavlija 3., kao i strateski ciljevi
usmjereni ka zadovoljenju razliCitih potreba drustva za Sumom na osnovi izravnoga i
neizravnog doprinosa Sume socijalnom aspektu gospodarenja Sumskim resursima.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 3.4.1. DonoSenje Zakona o Sumama s unaprjedenjima vezanim za socijalni
aspekt gospodarenja Sumskim resursima

Realizacija postaviljenog cilla podrazumijeva usvajanje adekvatnog zakonskog okvira,
prvenstveno donosenje Zakona o Sumama FBiH, s unaprjedenjima vezanim za socijalni
aspekt gospodarenja Sumskim resursima zasnovanim na znanstvenim dostignuéima u ovoj
oblasti. Pored toga, unaprjedenje zakonskog okvira zahtijeva usuglasavanje Zakona o
Sumama s ostalom postojecom legislativom u FBiH koja tretira predmetnu oblast. Zakonska
regulativa treba biti zasnovana na unaprjedenjima proizaslim kroz postupak usuglasavanja s
relevantnom EU legislativom.

Strateski cilj 3.4.2. Unaprjedenje proizvodno-poslovnog portfolia Sumarskih poduzeéa
prilagodenog promjenjivim zahtjevima drustva prema Sumi

Bitnu pretpostavku ispunjenja ovog cilja predstavlja oCuvanje prava legitimnog gospodarenja
svim Sumskim resursima od strane poslovnih sustava Sumarstva. To se odnosi, kako na
zasti¢ena, tako i na ostala Sumska podrucja, bez obzira na namjenu Sume, koju je moguée
posti¢i primjenom suvremenih dostignuéa Sumarske znanosti i implementacijom koncepta
multifunkcionalnog Sumarstva kao elemenata prepoznatljivosti poslovanja. To je osnova za
izradu i realizaciju planova diverzifikacije, koja treba rezultirati proSirenjem proizvodno-
poslovnog portfolia Sumarskih poduzeca.

Strateski cilj 3.4.3. Promicanje i razvoj urbanog i peri-urbanog Sumarstva u cilju
poboljsanja opc¢ih uvjeta zivljenja stanovnistva

Ostvarenje postavljenog cilja podrazumijeva uspostavu medusektorskog dijaloga i
participatornog pristupa u planiranju i realizaciji projektninh aktivnosti usmjerenih k
promoviranju i unaprjedenju urbanog i peri-urbanog Sumarstva.

StratesSki cilj 3.4.4. Kreiranje odrzivog modela financiranja socijalnog aspekta
gospodarenja Sumama

Realizacija postavljenog cilja zahtijeva uspostavu adekvatne strukture financiranja koju je
moguce posti¢i promjenom u portfoliu proizvoda i usluga, promjenom u strukturi financijskih
izvora, koristenju poticajnih mjera od strane drugih pravnih lica, kao i poticajnih mjera EU,
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usmjerenih na potporu o€uvanju i unaprjedenju drustveno-korisnih funkcija Suma i potporu
ruralnom razvoju. Navedeno takoder podrazumijeva uspostavu medunarodne suradnje i
ukljuCivanje u razne forume koji se bave problemom zasticenih podru€ja i zaStitom
biodiverziteta, u cilju osiguranja adekvatne strukture financiranja u Sumarstvu od strane
medunarodnih financijskih institucija.

3.5. SUMSKA PROMETNA INFRASTRUKTURA

Intenziviranjem koriStenja Suma, izgradnjom drvnoindustrijskih kapaciteta, razvojem
tehnologija u fazama privlacenja i prijevoza drveta, doslo je do izgradnje i razvoja Sumske
prometne infrastrukture. Vaznost Sumske prometne infrastrukture za razvoj Sumarstva kao
privredne grane je velika i viSestruka, jer omoguéava primjenu suvremenih tehnika i
tehnologija u svim fazama rada, ¢ime se postize Citav niz prednosti, od humanizacije rada do
ekonomskih efekata. Dovoljno izgradena mreza Sumskih kamionskih puteva i ostale Sumske
prometne infrastrukture predstavija bitan preduvjet za racionalno i dugoro¢no odrzivo
gospodarenje Sumama. Gradnja Sumske prometne infrastrukture zahtijeva angaziranje vaznih
financijskih sredstava u kratkom vremenskom razdoblju, a njihov povrat se rijetko moze
ostvariti kroz jednu ophodnjicu, pa se financiranje gradnje Sumske infrastrukture i danas
pojavijuje kao aktualan problem. Krajnji je cilj u otvaranju Suma osiguranje (na znanstveno-
struénim osnovama) optimalne mreze Sumske prometne infrastrukture, koja mora biti
ekonomski odrziva, uz minimalne troSkove tehnoloskih procesa. Ta mreza mora biti i ekolo$ki
prihvatljiva, a Stete na ekosustavu izazvane njenom izgradnjom i odrzavanjem trebaju biti
svedene na najmanju mogucu mjeru. Takoder, mreza Sumskih kamionskih puteva i ostale
Sumske prometne infrastrukture mora biti i socijalno opravdana, odnosno mora sluZziti razvoju
ruralnih podrucja, s rijeSenim imovinsko pravnim odnosima, podrzanim od lokalne zajednice.
Da bi se odgovorilo na niz pitanja u vezi sa Sumskom prometnom infarstrukturom u Federaciji
Bosne i Hercegovine (FBiH), detaljno je analizirana postoje¢a otvorenost Suma, utvrdeno
trenutadno stanje SPI, analiziran zakonski okvir u vezi SPI i problematika vlasni¢kih odnosa.
Na osnovi provedenih analiza iz djelokruga rada utvrdeno je sljedece:

e Trenutatna otvorenost Suma u FBiH je daleko ispod europskih standarda. Analize
pokazuju da su do sada uglavhom otvarane visoke Sume i otvorenost istih se krec¢e u
granici minimalno potrebne otvorenosti (15 m/ha). Otvorenost ostalih kategorija Suma je
daleko ispod minimuma i predstavlja primarno ograniCenje za provodenje bilo kakvih
ozbiljnih planskih mjera u gospodarenju Sumskim resursima. 1z navedenog proizilazi da
trenutaCna otvorenost nije zadovoljavajuéa i da je istu neophodno povecéavati.

e Do sada su Sumski kamionski putevi, uglavhom gradeni na relativnho povoljnijim terenima,
dok su za otvaranje novim putevima ostala teZe pristupacna podrucja, sto ¢e u slu€aju
gradnje na ovakvim terenima dovesti do znatno vecih troSkova. Pored navedenog,
prilikom planiranja i gradnje u buduc¢nosti Ce trebati posvetiti znatno veCu pozornost
oCuvanju okolisa, u odnosu na dosadasnju praksu, $to bi takoder moglo dovesti do vecih
troSkova gradnje.

e Vecina postoje¢ih Sumskih kamionskih puteva izgradena je prije 50 i viSe godina,
projektirani su i gradeni prema tehniCkim normativima koja su zadovoljavali tadasnje
standarde. Navedeni su putevi gradeni s velikim brojem horizontalnih krivina minimalnih
radijusa, kao i kolnickom konstrukcijom Cije dimenzije ne mogu podnijeti osovinska
optereéenja suvremenih vozila koje se u danasnje vrileme krecu Sumskim kamionskim
putevima. Rekonstrukcija i modernizacija postojeCih prometnica se namece kao
prioritetan zadatak.
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Sumski kamionski putevi u FBIH su uglavnom gradeni s jednom prometnom trakom, dok
je u razvijenim europskim zemljama teznja da se glavni SKP projektiraju i grade s dvije
prometne trake, te ¢e za modernizaciju postojeéih glavnih SKP u ovom smislu, biti
neophodno izdvojiti znatna financijska sredstva.

Relativho visok udio puteva s maksimalnim nagibima (preko 7%) otezava rjeSavanje
problematike odvodnje povrSinskih voda, usljed €ega dolazi do spiranja kolnicke
konstrukcije i povecanja troSkova redovitog odrzavanja. Objekti koji su gradeni na
Sumskim kamionskim putevima, prvenstveno mostovi, su u vrlo loSem stanju. Provedene
analize ukazuju na udio velikog broja drvenih mostova koji zahtijevaju hitnu i potpunu
rekonstrukciju. Navedeni pokazatelji stanja jasno ukazuju da i postoje¢a Sumska
prometna infrastruktura zahtijeva ozbiljnu intervenciju, za koju je potrebno izdvojiti znatna
financijska sredstva.

Gradnju traktorskih puteva kao sekundarne mreze Sumskih puteva, Cija se potreba za
izgradnjom u principu povecava kao posljedica nedovoljne otvorenosti mreze glavnim
SKP, u uvjetima gospodarenja Sumama koji preovladavaju u FBiH (planinski uvjeti
terena), karakteriziraju uglavnom zahtjevni zemljani zahvati, pri ¢emu se isti vrlo Cesto
grade mimo svih tehni¢ko-tehnoloskih i ekoloskih standarda i principa, s velikim uzduznim
nagibima i na slabo nosivim podlogama. KoriStenje ovakvih traktorskih puteva u
neadekvatnim vremenskim uvjetima, te njihova nepravovremena sanacija, imaju ozbiljne
ekoloske posljedice, kroz razvoj buji¢nih tokova i naruSavanje reZima voda.

Zastupljenost je Sumskih ZiCara u procesu prometa Sumskih drvnih sortimenata, u
Sumarskoj operativi FBiH, gotovo zanemariva. Iskustva drugih zemalja pokazuju da su
oStecenja tla u slu€ajevima primjene zi€ara, u odnosu na traktorske vlake, svedena na
minimum. Da bi se dala konac¢na preporuka o efikasnosti koriStenja ZiCara, neophodno je
provesti terenska istrazivanja za konkretne tipove zZi€ara, ¢ime bi se utvrdili precizni uvjeti,
mogucnost i efekti koriStenja istih.

Opseg i kvaliteta projektiranja SPI u $umarskim poduzeéima FBiH, je na dosta skromnoj
razini i podatci provedenih analiza ukazuju na €injenicu da se u ovoj oblast i dalje zadrzao
tradicionalan nacin projektiranja. Neophodno je uvesti KkoriStenje odgovarajucih
softverskih rjeSenja namijenjenih za projektiranje SPI, a $to bi uz dodatnu edukaciju i
specijalizaciju stru¢nog kadra, znatno unaprijedilo i povecalo efikasnost u ovoj oblasti.

U projektiranju, gradnji i odrzavanju Sumske prometne infrastrukture u FBiH joS uvijek su
u primjeni Smjernice za projektiranje, gradnju i odrzavanje SPI iz 1957. godine. Kako
elementi navedeni u postoje¢cim Smjernicama ne zadovoljavaju trenutacne potrebe,
neophodno je izraditi nove Upute i smjernice za planiranje, projektiranje, kategorizaciju,
gradnju i odrzavanje SPI. One trebaju osigurati vrSenje planiranja, projektiranja,
kategorizacije, gradnje i odrzavanja SPI, sukladno vazeéim zakonima svih oblasti koje
dotiéu problematiku SPI, kako bi tretirale aktualna tehniéko-tehnolo$ka dostignuc¢a u
oblasti projektiranja i gradnje SPI, kojom ée se omoguditi siguran promet svim korisnicima
i maksimalna zastita i o€uvanje Suma u postupku projektiranja, gradnje i odrzavanja SPI.
Provedene analize pokazuju da Sumsko-gospodarska drustva ne raspolazu sa svim
potrebnim podatcima o postojec¢oj mrezi SPI, $to ukazuje na potrebu za detaljnim
snimanjem postojeée mreze SPI, s objektima, na temelju dega bi se moglo izvrSiti
planiranje gradnje i rekonstrukcije SPI, s utvrdenom dinamikom realizacije radova i
izradom neophodne liste prioritetnih poslova u ovoj oblasti.

Planiranje, projektiranje, gradnja i odrzavanje SPI je problematika koja se regulira
Sumarskom legislativom, te usljed prestanka primjene Zakona o Sumama FBiH (2002),
trenutaéno ne postoji zakonski okvir na razini FBiH, koji ureduje pitanja vezana za SPI.
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Ostali sektorski zakoni (Zakon o vodama, Zakon o gradenju, Zakon o cestama, Zakon o
prostornom planiranju i Zakon o rudarstvu), samo u nekim segmentima se doti¢u oblasti
SPI, te je potrebno, donoSenjem Zakona o Sumama FBiH, uspostaviti odgovarajudi
zakonski okvir za SPI i, paralelno s dono$enjem istog, izvrsiti harmonizaciju, odnosno
uskladivanje nadleznosti Zakona o Sumama i ostalih Zakona koji ureduju problematiku
SPI.

e Detaljnom analizom ranijeg zakonskog okvira u FBiH, kako Zakona o Sumama tako i
srodnih zakona koji doti¢u oblast SPI, uodena su nedovoljno precizna i nejasna rje$enja u
vezi s mnogim pitanjima bitnim za oblast SPI. Zbog toga je potrebno, na znanstveno-
struénim osnovama i kroz sudioniCki pristup svih interesnih grupa u postupku izrade
zakonske regulative, osigurati da pripadaju¢a prava i obveze svake od interesnih grupa; a
na temelju vlasni€kih odnosa, planiranja, projektiranja, izgradnje, odrZzavanja, koriStenja,
nadgledanja i financiranja Sumske prometne infrastrukture, u zakonu budu precizno i
jasno definirana te da se zakonom osiguraju mehanizmi provedbe istih.

e Nepostojanje adekvatnog zakonskog okvira i nepreciznost prethodnih zakonskih rjeSenja,
uzrokovali su neujednaéen pristup u vezi s financiranjem SPI, to je rezultiralo slabostima
u planiranju otvaranja Suma u prethodnom razdoblju i nedovoljnom realizacijom u odnosu
na planirano. Potrebno je izraditi i osigurati dosljednu provedbu planova otvaranja Suma u
okviru izrade Sumskogospodarskih osnova, kako bi se postigla optimalna otvorenost
$uma mrezom SPI svakog Sumskogospodarskog podrugja.

e Projektiranje, izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje Sumske prometne infrastrukture
zahtijevaju znatna financijska sredstva koja se ulazu u kratkom vremenskom razdoblju, a
efekti njihove gradnje se pokazuju dugi niz godina. Sumarska poduzeéa ne mogu u
kratkom razdoblju iz redovitog poslovanja, odvoijiti dovoljna sredstva za investiranje u SPI.
Neophodno je uklju€ivanje svih razina drustveno-politiCke zajednice, kao i ostalih
interesnih grupa u ovu problematiku. UvaZavajuéi vaznost i visefunkcionalne koristi SPI,
kao i nemogucnosti sektora Sumarstva da sam osigura neophodna financijska sredstva
kojima bi se otvorenost nasih Suma u dogledno vrijeme optimizirala, drustveno-politicka
zajednica treba poduzeti aktivnosti kako bi se Sumarskim poduzecima osigurale povoljne
kreditne linije, osigurala proraCunska potpora na svim razinama, i olakS§ao pristup
raspolozivim domacim i medunarodnim financijskim izvorima.

Na temelju provedenih analiza predloZeni su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa Federacije BiH koji su prikazani na poCetku poglavlja 3., kao i strateski ciljevi za
unaprjedenje postojeéeg stanja, u smislu dostizanja zadovoljavaju¢e razine otvorenosti
drzavnih Suma mrezom Sumske prometne infrastrukture, a sve u cilju osiguranja kontinuirane
tehnic¢ko-tehnoloSke potpore odrZzivom gospodarenju Sumskim resursima.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 3.5.1. Donosenje nove legislative iz oblasti Sumarstva s unaprjedenjima
vezanim za SPI

Donosenjem Zakona o Sumama FBiH, uspostavio bi se odgovarajuéi zakonski okvir za SPI i,
paralelno s donoSenjem istog, izvrSila harmonizacija, odnosno uskladivanje odredaba Zakona
o Sumama i ostalih Zakona koji ureduju problematiku SPI. Zbog toga je u izradu novog
Zakona potrebno aktivno ukljugiti struénjake iz oblasti SPI, kako bi se na znanstveno-struénim
osnovama i kroz sudionicki pristup svih interesnih grupa, uredila zakonska regulativa, koja ¢e
osigurati pripadajuca prava i obveze svake od interesnih skupina, a po osnovu vlasnickih
odnosa, planiranja, projektiranja, izgradnje, odrzavanja, koridtenja, nadgledanja i financiranja
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Sumske prometne infrastrukture. Ova ¢e prava u zakonu biti precizno i jasno definirana, a
mehanizmi njihove provedbe zakonom osigurani.

Strateski cilj 3.5.2. Osiguranje adekvatnog i dugoroénog financiranja SPI

Prvi je korak u realizaciji ovoga cilja usvajanje Zakona o Sumama, koji bi sadrzavao rjeSenja
za unaprjedenje financiranja Sumske prometne infrastrukture u FBiH, na nacin da se precizno
definiraju obvezna izdvajanja koja u osnovi imaju karakter namjenskih sredstava za oblast
SPI, kao i obveznici izdvajanja. Da bi zakonskim okvirom uspostavljeni mehanizmi za
financiranje SPI, dali Zeljene rezultate, potrebno je uspostaviti sustav provodenja i kontrole
zakonskih odredbi u vezi s financiranjem SPI i osigurati njegovo nesmetano funkcioniranje.

Strateski cilj 3.5.3. Dostizanje optimalne razine otvorenosti Suma izradom i realizacijom
dugoroénih planova otvaranja

Svako Sumskogospodarsko podrudje karakteriziraju posebnosti, kako po vrsti i kvaliteti Sume,
tako i po geoloskoj i pedoloskoj podlozi, klimatskim, hidrografskim i orografskim
karakteristikama terena. Pored toga, prisutne su i razlike u postojecem stanju i
karakteristikama SPI, te u strojevima i uredajima koji se koriste u fazi transporta drveta. To
ukazuje na potrebu izrade dugoroCnih planova otvaranja Suma u okviru planske
dokumentacije (ukljuCujuéi i Sumskogospodarsku osnovu), kako bi se osiguralo da su
navedeni planovi uskladeni s planovima gospodarenja Sumama i financijski opravdani pa bi
se tako, kroz dosljednu realizaciju dugoroCnih planova otvaranja Suma na terenu postigla
optimalna otvorenost Suma u Federaciji BiH.
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TEMATSKA CJELINA 4. ODNOSI SUMARSTVA | DRVNO-PRERAPIVACKE INDUSTRIJE

PRINCIPI:

Tehnologije u Sumarstvu su uskladene s tehnic¢ko-tehnoloskim uvjetima rada, uz
postivanje ekonomskih, ekoloskih i socijalnih parametara

Humanizacija rada u iskoriStavanju Suma
Upotreba ekoloski prihvatljivih goriva i maziva u iskoriStavanju Suma
Primjena jedinstvenih standarda za Sumske drvne sortimente i proizvode Sumarstva

Optimalno koriStenje potencijala Suma i Sumskog zemljiSta za proizvodnju Sumske
biomase

Razvoj i konkurentnost sektora Sumarstva i drvno-preradivacke industrije se temelji
na iskustvima dobre prakse, rezultatima znanstveno-istrazivaékog i struénog rada

Institucionalna uskladenost i povezanost kao osnova odrzivog razvoja Sumarstva i
drvno-preradivacke industrije

Prepoznavanje i unaprjedenje uloge i vaznosti sektora Sumarstva i drvno-
preradivacke industrije za odrzivi razvoj nacionalne ekonomije

Transparentnost trzista i racionalno koristenje drvnih proizvoda

4.1. TEHNOLOGIJA U SUMARSTVU, STANDARDI SUMSKIH DRVNIH SORTIMENATA |
SUMSKA BIOMASA

Znanstvena dostignuéa u svim sferama razvoja ljudskog drustva rezultirala su dinami¢nim
promjenama tehnologija rada i u Sumarstvu, $to se, prije svega, ogleda u uvodenju novih
sredstava rada. S druge strane, neplansko uvodenje mehanizacije u Sumarstvu imalo je
znatne negativne posljedice na Sumske ekosustave, ali i na zdravlje i radnu sposobnost
radnika u Sumarstvu. Od Sumarskih se stru¢njaka oCekuje primjena tehnologija koje ¢e, uz
minimalne troSkove, osigurati Sto kvalitetniji asortiman proizvoda Sumarstva, uz ekoloski i
socijalno prihvatljive tehnoloSke procese i sredstva rada. Zbog teZzine Sumskih radova kao i
znatnog optere¢enja radnika u Sumarstvu, veoma su vazne i ergonomske karakteristike
strojeva. Optimalno je koristenje drvne mase kod radova u Sumarstvu jedan od vaznijih
elemenata za uspjesSno poslovanje poduzec¢a Sumarstva i drvne industrije. Usprkos tome Sto
europsko trziSte proizvoda od drveta zahtijeva primjenu europskih standarda za pilanske
trupce, oblo drvo i proizvodi Sumarstva, klasiranje i razvrstavanje Sumskih drvnih sortimenata,
jo$ se uvijek vr8i po nadidenim i u praksi neprimjenjivim standardima. U cilju spreavanja
globalnih klimatskih promjena, biomasa postaje sve vazniji ekoloski prihvatljiv i obnovljiv izvor
energije. U tom su kontekstu posebno vazne Sume i Sumska zemljista, te njihov potencijal za
proizvodnju biomase. Pri tome je neophodno uspostaviti ravnotezu izmedu imperativa
oCuvanja stabilnosti Sumskih ekosustava i ekonomske opravdanosti proizvodnje energije na
temelju biomase. Na temelju analize stvarnih mogucnosti, a imaju¢i u vidu najbolja
medunarodna iskustva i naCela odrZivog razvoja, predloZzene su aktivnosti za uvodenje
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suvremenih tehnologija i sredstava rada u Sumarstvu, te utvrdene mogucnosti njihove
standardizacije uz zadovoljavanje ekonomskih, ekoloskih i socijalnih parametara. Sukladno
predloZenim rjeSenjima za tehnologije i sredstva rada, analizirane su i adekvatne i prihvatljive
ergonomske mjere u okviru domaceg zakonodavstva i direktiva EU. Pored toga, predlozene
su modifikacije postojeCih i usvajanje novih standarda za klasifikaciju Sumskih drvnih
sortimenata i proizvoda od drveta u skladu sa standardima koji se koriste u zamljama EU, te
analizirani potencijali Suma i Sumskih zemljiSta u Federaciji BiH za proizvodnju Sumske
biomase kao izvora energije, s ocjenom okolisnih i socijalnih efekata. Na osnovi provedenih
analiza iz djelokruga rada, uoCene su sljedecCe specifiCnosti koje se odnose na predmetnu
problematiku:

Tehnoloski je proces iskoriStavanja Suma u Federaciji BiH samo djelimo¢no mehaniziran i
u najvecoj mjeri se temelji na uporabi klasi¢nih tehnologija rada s velikim udjelom
manualne radne snage. Zbog toga su mogucnosti za unaprjedenje produktivnosti,
ekonomicnosti i humanizacije rada znatno ograniene.

PostojeCa sredstva rada su uglavnom tehnicki i tehnoloski zastarjela. Uvodenje novih
tehnologija i sredstava rada u iskoriStavanju Suma, na temelju provedene kategorizacije i
tehnoloske klasifikacije terena, predstavlja neminovnost, pri ¢emu je neophodno uzeti u
obzir sve tehnicko-tehnoloske, ekonomske, ergonomske, ekoloSke i energetske
parametre.

Pokazatelji koji se odnose na mjere za unapredenja uvjeta rada u okviru tehnologija
iskoriStavanja Suma u FBIiH, ukazuju da u vecini poduze¢a Sumarstva postoje organizirane
sluzbe koje se bave zastitom na radu. Postojeci pravilnici zastite na radu u velikoj mjeri
osiguravaju instrumente pravilne zastitu na radu. Kad su u pitanju privatna poduzeca
(izvodaci radova) problematika zastite na radu, posebno prakticno provodenje mjera zastite,
nije na zadovoljavajucoj razini.

KoriStenje biorazgradljivih goriva i maziva u Sumarstvu FBiH kod svih sredstava rada u
iskoriStavanju Suma je zanemarivo. Cijena, nedovoljno poznavanje moguénosti primjene,
te tehniCka ograniCenja postojeCih sredstava rada, predstavljaju glavna ograniCenja u
koriStenju ekoloSki prihvatljivih goriva i maziva.

Standardi za pilanske trupce, oblo drvo i proizvode Sumarstva koji su do sada bili u
primjeni u FBIH (JUS), konceptualno i u biti se razlikuju od standarda koji se primjenjuju u
EU. Na osnovi izvrSene analize zaklju€eno je da su Europski standardi (EN), u poredenju s
JUS-om, bolje prilagodeni uvjetima trziSnog privredivanja, kao i tehnicko-tehnoloskim
mogucnostima i naCinima prerade i upotrebe drveta, te da ih treba primjeniti u Federaciji BiH.
Vazno mjesto u strukturi Sumske biomase u FBiH predstavlja ogrijevno drvo i ostatci iza
redovitih sje€a, od kojih velike koli€ine ostaju neiskoristene u Sumi kod panja. Znatan
potencijal za proizvodnju Sumske biomase predstavljaju uzgojni zahvati u izdanackim
Sumama, te poSumljavanje Sibljaka i goleti sposobnih za poSumljavanje. To moze
predstavljati dobru osnovu za koriStenja energije iz biomase za potrebe lokalnih zajednica,
uposljavanja ruralnog stnovnistva i otvaranja novih radnih mjesta. Kod ocjene rentabilnosti
koriStenja energije iz biomase, treba uzeti u obzir da se radi velikim poc€etnim investicijama i
relativno sporom povratu ulozenog, te je za ekonomsku opravdanost koriStenja biomase kao
izvora energije, potrebno dizajnirati set specificnin ekonomskih instrumenata Sumarske
politike (subvencije, krediti itd.)

Na osnovi prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su kljucni principi opceg dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na poCetku poglavlja 4., kao i strateski ciljevi koji se
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odnose na problematiku uvodenje suvremenih tehnologija i sredstava rada u Sumarstvu, te
mogucnost njihove standardizacije, sukladno uvjetima rada u Federaciji BiH.

STRATESKI CILJEVI

StrateSki cilj 4.1.1. Modernizacija i standardizacija tehnologija i sredstava rada u
Sumarstvu, sukladno uvjetima rada uz zadovoljenje ekonomskih, ekoloskih i socijalnih
parametara.

Na osnovi analize postojeceg stanja u iskoriStavanju Suma u Federaciji BiH, te iskustava i
praktiCnih rijeSenja u Europi i svijetu, tehnoloska klasifikacija Suma predstavlja preduvjet za
uvodenje suvremenih tehnologija i sredstava rada u Sumarstvu. Na temelju te klasifikacije,
potrebno je izvrSiti modernizaciju tehnologija i sredstava rada u iskoriStavanju Suma, vodeci
racuna o ergonomskim parametrima, uz koriStenje biorazgradivih goriva i maziva. U cilju
poboljSanja uvjeta rada u Sumarstvu, neophodno je stvoriti zakonske preduvjete za uspostavu
efikasne i funkcionalne sluzbe zastite na radu u svim privrednim subjektima koji rade na
iskoriStavanju Suma.

Strateski cilj 4.1.2. Usvajanje standarda Sumskih drvnih sortimenata i proizvoda od drveta,
sukladno EU standardima

Potrebno je, na razini Federacije BiH, usvojiti BAS EN standarde za Sumske drvne sortimente i
rezano drvo. Za dosljednu primjenu ovih standarda u praksi, potrebno je izvrsiti stru¢no
osposobljavanje i edukaciju stru€nog osoblja te utvrditi cijenovne razrede sortimenata
namjenjenih za pilansku preradu.

Strateski cilj 4.1.3. Povecanje i promocija koristenje potencijala Suma i Sumskog zemljista
za proizvodnju Sumske biomase kao izvora energije

U cilju oCuvanja i unaprjedenja stabilnosti Sumskih ekosustava, smanjenja ovisnosti o fosilnim
gorivima kao izvorima energije i razvoja ruralnih podrucja, potrebno je optimizirati koriStenje
raspolozive biomase iz Sumskih ekosustava za potrebu proizvodnje energije. U tom smislu,
potrebno je povecati udio Sumske biomase u energetskom sektoru Federacije BiH i vrSiti
promociju koristenja Sumske biomase.

4.2. SUMARSTVO | DRVNO-PRERADIVACKA INDUSTRIJA

Sumarstvo i drvno-preradivacka industrija su jedan od najvaznijih segmenata privrede Bosne i
Hercegovine. Bazirajuci svoj razvoj uglavhom na koriStenju domacih prirodnih resursa, ova
dva sektora su tradicionalno izvozno orijentirani. Pored toga, domaca sirovina na kojoj se
temelji drvno-preradivacka industrija, rasporedena je na Citavom prostoru BiH drzave, pa,
pored ekonomskog, ima i veliki lokalni/regionalni socijalni zna€aj (moguénost zapoSljavanja i
zadrzavanje stanovnistva u ruralnim planinskim podrucjima). Drvno-preradivacka industrija
ima viSegodisnju tradiciju i najstarija je industrijska grana u BiH. Jedna je od rijetkih privrednih
grana koja konstantno biljezi visok suficit u vanjskotrgovinskoj razmjeni. U razdoblju do 1992.
godine, drvno-preradivacka industrija je sudjelovala s 10% u bruto nacionalnom dohotku (oko
3 milijarde US $), a s 11% u izvozu BiH. Kapacitete drvno-preradivacke industrije Cinilo je 220
razliCitih srednjih i velikih firmi, organiziranih u okviru velikin poslovnih sustava. U cilju
stvaranja pretpostavki za dugoroc€an i odrziv razvoj ove grane privrede, s posebnim osvrtom
na pitanja od zajedni¢kog interesa za sektor Sumarstva i drvno-preradivacku industriju,
analiziran je institucionalni polozaj Sumarstva i drvno-preradivacke industrije, kao i njihovi
medusobni odnosi, te na osnovu toga definirane zajednicke smjernice za buduci industrijski
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razvoj. Pored toga, predlozeni su principi i kriteriji za unaprjedenje odnosa izmedu sektora
Sumarstva i drvno-preradivacke industrije u FBiH, kao i mjere za povecanje i/ili unaprjedenje
konkurentnosti oba sektora na lokalnom i medunarodnom trziStu. Na osnovi provedenih
analiza iz djelokruga rada utvrdeno je sljedece:

e Institucionalna povezanost sektora Sumarstva i drvno-preradivacke industrije je slaba i
prakticno egzistira jedino kroz rad Vlade FBiH, odnosno vilada pojedinih Zupanija.
Konstatirano je da je ovakav vid povezanosti nedovoljan za efikasnu koordinaciju ova dva
sektora. S tim u vezi potrebno je da Sumarstvo i drvno-preradivacka industrija na
entitetskoj i zupanijskoj razini, budu objedinjeni u okviru jednog ministarstva. Alternativa
ovom prijedlogu je formiranje meduresorne grupe s glavnim zadatakom strateskog
razvoja ova dva sektora, njihove koordinacije i kreiranje prijedloga za rjeSavanje
zajednickih medusektorskih problema.

e Analizom nastavnih planova i programa Sumarskog i Masinskog (odsjek: Tehnologija
drveta) fakulteta u Sarajevu, utvrdeno je da, prakticno i nema dodirnih to€aka izmedu
gore spomenutih znanstveno obrazovnih institucija i rijetki su primjeri zajedni¢kog rada
eksperata ovih fakulteta na odgovarajuéim projektima, studijama i ekspertizama.

e |dentificiran je sloZzen i nefunkcionalan sustav rada privredninh komora i razli€itih
strukovnih udruzenja i klastera. Veliki broj privrednih komora u FBIiH (11), razli€iti nacini
njihovog financiranja i nedostatak kvalificiranog struénog osoblja, rezultira velikom
raznolikoS¢u u obliku i kvaliteti usluga koje one pruzaju privrednim subjektima. Dodatni
problem je nepostojanje adekvatne koordinacije pojedinih komora i njihovog zajedni¢kog
rada na sli¢nim ili istim programima.

e U razdoblju, poslije 1995. godine su provedene mnogobrojne aktivnosti i realizirani brojni
projekti od strane razli€itih udruzenja i domacih i stranih institucija. Ipak, studije koje su
provedene u okviru GTZ, CCA, FIPA, NERDA i CREDO su najSire sagledale stanje u
sektoru drvne industrije u Federaciji BiH i dale strateSki doprinos njegovom razvoju.
lzvrSena je pojedinacna analiza svih predmetnih studija i na osnovi istih identificirani
zajednicki problemi i date preporuke za unaprjedenje stanja.

e Prema strukturi ulaganja, evidentno je da su ista bila usmjerena uglavnom na finalnu
proizvodnju u sektoru drvno-preradivacke industrije. Evidentni su primjeri pozitivnih
efekata stranih ulaganja, kroz zajednicke aktivnosti na pokretanju proizvodnje i osiguranju
sirovine, uz suradnju s lokalnom zajednicom i drugim razinama vlasti. Postoje i primjeri
nekvalitetne implementacije stranih investicija, uzrokovane loSim upravljanjem
poduzedima, koje su rezultirale neuspjelim investicijama.

e Trenutacno su instalirani drvno-preradivacki kapaciteti dvostruko vec¢i u odnosu na
raspoloZzive koli€ine pilanskih drvnih sortimenata s podrucja FBIH.

e U radu drvno-preradivackih kapaciteta je primjetna neuskladenost s EU normativima.

e Odredbe Zakona o inspekcijskim poslovima i Pravilnika o minimalnim tehni¢ko-
tehnoloskim uvjetima rada pilana, se ne primjenjuju dosljedno.

e Ne postoje adekvatna tehnoloska rjeSenja za preradu trupaca vanstandardnih dimenzija i
nizih kvalitetnih klasa.

e Evidentno je odsustvo jedinstvenih principa i kriterija za distribuciju drvnih sortimenata
preradivackim kapacitetima sukladno ekonomskim i socioloSkim realitetima i jedinstvenih
kriterija za formiranje minimalnih cijena na cijelom podrucju FBiH.

e Razina realizacije raspolozivog opsega sjeCa u podginutim Sumskim Kkulturama i
plantazama, prvenstveno Cetinarskih vrsta, je veoma nizak.
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e Jlako se radi o poslovnim sustavima koji €ine povezan lanac u stvaranju dodane
vrijednosti, ne postoji koordiniran strateSki sektorski i medusektorski pristup za razvoj
Sumarstva i drvno-preradivacke industrije.

e Na osnovi provedene SWOT analize utvrdena je potreba promjena u poduzeéima drvno-
preradivacke industrije, s ciljem lakSeg prilagodavanja i konkurentnosti na trZistu.

e Analiza trenutatnog stanja primjene standarda u sektorima Sumarstva i drvno-
preradivacke industrije pokazuje nedovoljan postotak certificiranih Suma (FSC) u odnosu
na realne potrebe. Pored toga, kod vecine drvno-preradivackih poduzeca nije uveden
nadzorni lanac (CoC) kao ni ISO standardi, nedovoljno je razvijena svijest o vaznosti istih
i kadrovi nisu obuceni da prepoznaju vaznost i potrebu uvodenja i primjene gore
navedenih standarda. Prethodno navedeno ima za posljedicu smanjenje moguceg izvoza
proizvoda od drveta i nekonkuretnost na trZistu EU.

e SWOT analizom postojec¢ih medunarodnih i lokalnih tehnologija i iskustava za pracenje
nadzornog lanca, utvrdeno je da nema alternative uvodenju jedinstvenog nadzornog
lanca na razini cijele FBiH i njegovoj univerzalnoj primjeni u sektorima Sumarstva i drvno-
preradivacke industrije. Najbolji su izbor za primjenu CoC u Sumarskom i
drvnopreradivackom sektoru konvencionalne plasti¢ne ili papirne oznake s bar kodom.

Na osnovi prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su klju¢ni principi opceg dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na podetku poglavlja 4., kao i strateski ciljevi koji se
odnose na problematiku koordiniranog razvoja sektora Sumarstva i drvno-preradivacke
industrije u FBiH, zasnovanog na nacelima odrzZivog razvoja oba sektora.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 4.2.1. Institucionalno povezivanje sektora Sumarstva i drvno-preradivacke
industrije

Realizacija ovog cilja podrazumijeva definiranje institucionalne povezanosti i reguliranje
medusobnih odnosa Sumarstva i drvno-preradivacke industrije, ukljuCujuci i znanstveno-
istraZivaCke i nastavne institucije, privredne komore, udruzenja i klastere, sve u cilju
institucionalno koordiniranog i medusektorskog pristupa razvoju ova dva sektora. U tom
smislu, potrebno je osigurati kontinuirano jacanje institucionalnih kapaciteta za povezivanje
sektora Sumarstva i drvno-preradivacke industrije, unapredenje rada znanstveno-istrazivackih
institucija i njihovo institucionalno povezivanje, te funkcionalniji i efikasniji rad privrednih
komora i udruzenja.

Strateski cilj 4.2.2. Unaprjedenje konkurentnosti sektora Sumarstva i drvno-preradivacéke
industrije

Analiza konkurentskih sposobnosti sektora Sumarstva i drvno-preradivacke industrije,
identificirala je veliki broj faktora koji usporavaju i ograni¢avaju razvoj ove dvije industrijske
grane. Definiranje strateskih proizvoda i promocija izvoza, povecanje udjela stranih investicija,
standardizacija i certificiranje procesa u Sumarstvu i drvno-preradivackoj industriji, edukacija i
prekvalifikacija radnika u sektoru Sumarstva i drvne industrije su pretpostavke unapredenja
konkurentnosti sektora Sumarstva i drvno-preradivacke industrije.
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StrateSki cilj 4.2.3. Unaprjedenje odnosa izmedu poduzeéa Sumarstva i drvno-
preradiva€ke industrije

Za implementaciju ovog strateSkog cilja potrebno je usuglasiti raspoloZivi opseg proizvodnje
Sumskih drvnih sortimenata s kapacitetima prerade drveta, te definirati transparentne
procedure prodaje drvnih sortimenata ukljuCuju¢i i dugoroCne ugovore za snabdijevanje
sirovinom.
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TEMATSKA CJELINA 5. NEDRVNI SUMSKI PROIZVODI | USLUGE

PRINCIPI:
Rekreacija i turizam u Sumarstvu su dio integralnog sustava gospodarenja Sumama

Sektor Sumarstva ima kljuénu ulogu u procesu planiranja i implementacije aktivnosti
na razvoju turizma i rekreacije u Sumarstvu

Rekreacija i turizam u Sumarstvu se baziraju na postivanju medunarodno prihvaéenih
standarda i dobrih praksa na regionalnoj i lokalnoj razini, uz maksimiziranje koristi i
minimiziranje negativnih utjecaja tih aktivnosti na Sumu i Sumsko zemljiste

U promociji turizma i rekreacije u Sumarstvu se koristi marketinski pristup

U razvoju lovstva se primjenjuje transparentan, strateski i integralni pristup

U oblasti lovstva se dosljedno postuju profesionalne i eti€ke norme

Standardizacija, koordinacija i povezanost svih subjekata u kreiranju baza podataka u
oblasti lovstva

Cjelozivotno obrazovanje u oblasti lovstva

Integralni sustav upravljanja i koriStenja ostalih Sumskih proizvoda predstavlja
osnhovu za zastitu i unaprjedenje sveukupnih Ssumskih resursa

Ostali Sumski proizvodi se koriste na drustveno odgovoran, okolisno prihvatljiv i
ekonomski opravdan nacin

Uzajamno postivanje i jasno definirani odnosi izmedu aktera u lancu koristenja,
predstavljaju osnovu za odrzivi razvoj oblasti ostalih Sumskih proizvoda

Svatko ima pravo koriStenja ostalih Sumskih proizvoda, sukladno pravnom i
regulatornom okviru

5.1. ULOGA SUMSKIH RESURSA U TURIZMU | REKREACIJI

U svijetu se generalno biljeZi stalni porast potraznje za ekoturizmom i rekreacijom u prirodi.
Iskustva posjetitelja u pogledu rekreacije u prirodi, a samim tim i broj turistickih posjeta, ovise
0 pejsaznim vrijednostima koje naj¢eSée podrazumijevaju dobro oCuvana/upravljana Sumska
podrucja. U Federaciji BiH je teSko zamisliti bilo koju rekreativnu aktivnost, odmor u prirodi ili
turizam temeljen na prirodnim vrijednostima, da to ne podrazumijeva prisutnost barem dijela
podrucja koje se nalazi pod Sumskom vegetacijom. Kada je u pitanju turizam i rekreacija, u
prvom planu su zasti¢eni dijelovi prirode ili zasti¢ena podrucja, koja se pored zastite prirodnih
vrijednosti i biodiverziteta, izdvajaju i u svrhu rekreacije stanovniStva i razvoja turizma.
Zasti¢ena podru€ja imaju vaznu ulogu u razvoju turizma, zasnovanog nha prirodnim
vrijednostima, kako u pogledu posebnog drustvenog interesa, tako i u pogledu prihodovnih
mogucnosti od turizma za upravitelje takvih podrucja, ali i za lokalno stanovni$tvo. Pored ovih
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formalno zasti¢enih podrucja, turisti i rekreativci iskazuju sve viSe zanimanja i za Sumska
podrucja koja ne spadaju pod poseban rezim zastite prirode. Rekreativha funkcija Sumskih
podrucja koja nemaju poseban status u pogledu formalne zastite dolaze do izraZzaja zbog sve
vece zasicenosti ljudi klasi€nim posjetima zasti¢enim podrucjima. Upravitelji takvih podrucja
(javna poduzeca Sumarstva ili vlasnici/upravitelji privatnih Suma) se suoCavaju s izazovom
uskladivanja tradicionalnih djelatnosti (eksploatacija Suma) s ostalim vidovima Kkoristenja
Sumskih resursa. Evidentna je tendencija porasta koristenja Suma za turizam i rekreaciju,
kako u razvijenim, tako i u drzavama u tranziciji. U cilju pravovremenog iznalazenja rje$enja
za izazove multifunkcionalnog koriStenje Sumskih resursa, s razli€itim, a ponekad i oprecnim
namjenama, potrebno je raditi na razvoju naprednijih modela upravljanja. Radi zadovoljavanja
razliCitih potreba drustva u odnosu na Sumske resurse, posebno je vazan koncept
multifunkcionalnog Sumarstva kao modernog pristupa upravljanju Sumskim resursima Koji
treba odgovoriti na naprijed navedene potrebe. Na osnovi analize uskladenosti strateskih
dokumenata, domace legislative iz sektora Sumarstva i zastite prirode, te GAP/SWOT analize
sektora Sumarstva u dijelu koji se odnose na koriStenje Sumskih resursa za potrebe turizma i
rekreacije, te analize dosada provedenih istrazivanja potreba drusStva za rekreacijom u
Sumskim podrucjima, predloZzena je metodika za identificiranje i vrednovanje turistickih
potencijala Sumskih ekosustava, uklju€ujuéi i program promocije i poticaja brendova za razvoj
specificnih turistiCkih proizvoda i usluga, s elementima neophodne Sumske rekreacijske
infrastrukture. Na osnovi provedenih analiza iz djelokruga rada, utvrdeno je sljedece:

e StrateSki dokumenti za razvoj turizma i rekreacije nisu u suprotnosti s odredbama
Sumarske i okoliSne legislative, osim $to nisu navedene preporuke u pogledu koriStenja
Sumskih resursa koje bi mogle biti u koliziji s ovom legislativom. Pozitivni zakonski propisi u
Federaciji BiH ne sadrze posebna ograniCenja i smjernice koje reguliraju tematiku
rekreacije i turizma u Sumama, osim u odredenoj mjeri u zasti¢enim podrucjima koja
ukljuC€uju i Sumske ekosustave.

e Postojec¢a se ograni€enja za razvoj turizma i Sumske rekreacije kao ekonomskih djelatnosti
u najvecoj mjeri odnose na opce probleme privrednog sektora u FBiH (slozenost
administrativne strukture i procedura, nedostatak afirmativnih mjera za razvoj privatnog
sektora i sl.)

¢ Nedovoljna je istrazenost potencijala, mogucnosti i potreba za rekreacijom i turizmom koje
nudi Suma.

e Ne postoje planski mehanizmi za jaCanje koriStenja Sumskih resursa za turizam i
rekreaciju.

e Sumarski struénjaci ne posjeduju dovoljno znanja i vjestina iz oblasti turizma i $umske
rekreacije. Sumarski i ostali struénjaci koji su ukljueni u planiranje i upravljanje $umskim
podrucjima u svrhu rekreacije i turizma moraju imati odgovarajuée obrazovanje i
razumijevanje navedene materije, kako bi bili u stanju ponuditi adekvatna i odrzZiva
riesSenja.

e Predstavnici Sumarskih poduzeca i lokalnog stanovniStva nemaju dovoljno znanja i svijesti
o koristima koje se mogu ostvarivati od turizma i rekreacije u Sumama.

e Slabo je razvijena komunikacija i medusobna povezanost lokaliteta zanimljivih za Sumski
turizam i rekreaciju.

e Postojeca infrastruktura za turizam i Sumsku rekreaciju je nerazvijena i zapustena.

e Tematika rekreacije i turizma je nedovoljno tretirana u strateSkim i planskim Sumarskim
dokumentima.
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e Zakonom propisana metodika izrade Sumskoprivrednih osnova, orijentirana je prvenstveno
na eksploataciju drvne mase, i kao takva ne obuhvaca aspekt planiranja Sumske
rekreacije.

e U procesu planiranja i izrade planova gospodarenja Sumskim resursima, joS uvijek je
izrazen princip dominacije tehniCkog autoriteta, pri ¢emu se multifunkcionalnom
gospodarenju Sumskim resursima (Ciji je Sumska rekreacija neodvojivi dio) ne pridaje
dovoljno pozornosti. Poslovni sustavi Sumarstva ne poduzimaju dovoljno napora da
zadovolje sve izrazenije socioloSke zahtjeve posjetitelja prema Sumi kao $to su rekreacija,
turizam i aktivni odmor.

Na osnovi prethodnih analiza, identificirani su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 5., kao i strateski ciljevi koji se odnose na
pitanja vezana za ulogu Suma u turizmu i rekreaciji u kontekstu potpore odrzivom
gospodarenju Sumama.

STRATESKI CILJEVI

StrateSki cilj 5.1.1. Upoznati sve relevantne interesne skupine s potencijalima,
moguénostima i potrebama za koriStenje Sumskih resursa u svrhu rekreacije i turizma,
na podrucju FBiH

Radi poboljSanja trenutacnog statusa funkcije rekreacije i turizma u Sumama, potrebno je
identificirati karakteristike/atribute koji mogu C€initi odredene lokacije atraktivnim u pogledu
navedene funkcije (pejzazne i biodiverzitetne vrijednosti, postojanje turisticke i rekreativne
infrastrukture, dostupnost/udaljenost rekreativnih lokacija itd.). Zatim je potrebno vrednovati
pojedine atribute i odrediti njihove prioritete uspostavljanja i eksploatacije. Inventarizaciju i
prepoznavanje vaznosti potencijala Sumske rekreacije, treba prepustiti poslovnim sustavima
Sumarstva, Sto podrazumijeva promjenu dosadasnjeg pristupa, pri donoSenju odluka o
uklju€enju rekreativnih funkcija Sume u proces planiranja i upravljanja Sumskim resursima.
Popis takvih lokacija na podru¢ju FBiH je, uz aktivno sudjelovanje poslovnih sustava
Sumarstva, potrebno pripremiti u suradnji sa svim relevantnim interesnim skupinama, kako bi
se osigurala sveobuhvatnost i transparentnost, u vezi s razli€itim interesima prema Sumskim
resursima, ukljuCujuci i zahtjeve za rekreaciju u Sumi i ekoturizam.

StrateSki cilj 5.1.2. Planiranje i upravljanje Sumskim resursima u FBiH, u svrhu
rekreacije i turizma, na temelju najboljih saznanja i praksi

Trenutacno stanje ukazuje da se, u planiranju gospodarenja Sumskim resursima u FBiH,
Sumskoj rekreaciji ne posvecuje dovoljna pozornost. DrZzavne Sume primarno imaju ulogu
odrzivog zadovoljavanja mnogostrukih potreba drustva, i s tim u vezi ciljevi gospodarenja
trebaju biti usuglaseni sa sve naglasenijim zahtjevima za ekoturizmom i rekreacijom u Sumi.
Formalno obrazovanje Sumarskih struCnjaka, a samim tim i provodenje aktivnosti
gospodarenja u smislu rekreacije u Sumi, nisu na zadovoljavajucoj razini. U tom smislu,
Sumarski i ostali strunjaci koji su uklju€eni u planiranje i upravljanje Sumskim podrucjima u
svrhu rekreacije i turizma, trebaju biti adekvatno obrazovani kako bi mogli ponuditi adekvatna
i odrziva rieSenja. To podrazumijeva multifunkcionalan pristup u koriStenju Sumskih resursa i
potrebna znanja i vjeStine iz: ekonomije, marketinga, turizma, ekologije, Sumarstva,
upravljanja ljudskim resursima, upravljanja zasti¢enim podrucjima i sl.
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Strateski cilj 5.1.3. Stvoriti uvjete za zaradu lokalnog stanovnistva od rekreacije i turizma
u Sumama

Rekreacija u Sumama moze donijeti znatnu ekonomsku korist lokalnoj ekonomiji, ukljuCujuci i
otvaranje novih radnih mjesta. Pri tome je potrebno unaprijediti vjestine i znanja lokalnog
stanovniStva o koristima i mogu¢nostima koje proizlaze iz koriStenja Sumskih resursa, u svrhu
rekreacije i turizma. Kvaliteta postojecCe infrastrukture je jako bitha za Sumsku rekreaciju i
turizam i isti se ocjenjuje na temelju prihvatljivog i originalnog dizajna, redovitog renoviranja,
odrzavanja, provjeravanja sigurnosti i adaptacije.

Strateski cilj 5.1.4. Kontinuirano upoznavanje javnosti s moguénostima, te planiranim i
provedenim aktivnostima na razvoju i promociji Sumske rekreacije i turizma

Potrebno je izna¢i modele upravljanja Sumskim resursima koji ¢e osigurati unapredenje
svijesti javnosti o vaznosti Suma i transparentnost u procesu planiranja i donosSenja odluka.
Sumarska poduzeéa trebaju unaprijediti komunikaciju s posjetiteljima i poduzeti marketinske
aktivnosti, s ciliem bolje medijske pokrivenosti (odnosi s javnoséu) i promjene svijesti i
stavova gradana u odnosu na Sumu, Sumarstvo i Sumarsku struku (suradnja s medijima,
zajednicCke akcije s gradanima, Skolama, ekoloskim nevladinim organizacijama i sl.).

Strateski cilj 5.1.5. Minimiziranje potencijalnih Steta i negativnih utjecaja na Sumske
resurse, s naglaskom na vrijednosti biodiverziteta, uzrokovane aktivhostima rekreacije
i turizma

Racionalno i sustavno upravljanje Sumskim podrucjima u svrhu rekreacije i turizma, zahtijeva
poduzimanje preventivninh mjere kako bi se reducirali negativni utjecaji na Sumske resurse,
posebno u zasticenim podrucjima. U tom kontekstu potrebno je dosljedno postivati Zakon o
zastiti prirode FBiH, u dijelu koji se odnosi na: odredivanje uvjeta i na€ina obnove, zastite i
odrzivog razvoja pejzaza, prirodnih podrucja, biljaka, Zivotinja i njihovih staniSta, minerala i
fosila te drugih komponenti prirode, nadleznosti tijela koje vrSe poslove zastite prirode, opce i
posebne mjere za zastitu prirode, informacijski sustav, financiranje zastite prirode, nadzor itd.
Da bi se smanijili negativni utjecaji, te oCuvale bioloSke i ekoloSke funkcije prostora, postoje
razvijeni mehanizmi i alati koji se koriste u svijetu i regiji, i iste je potrebno uzeti u obzir pri
planiranju i implementaciji projekata i aktivnosti turizma i rekreacije u prirodi. To su, prije
svega procjene utjecaja na okoli$, ranjivost prostora i granice prihvatljivih promjena.

Strateski cilj 5.1.6. Ostvariti medusektorsku suradnju i sinergiju s drugim inicijativama
za razvoj turizma i poboljSanje rekreacije, u FBiH i Sire

Putem medusektorskog dijaloga i suradnje, potrebno je osigurati sudionicki pristup u izradi
planskih i strateSkih dokumenata za razvoj turizma, te u procesu osnivanja i upravljanja
zasti¢enim podrucjima. Pri tome je vazna razmjena iskustava i znanja Sumarskih stru¢njaka,
sa stru¢njacima iz oblasti ekonomije, prostornog planiranja, drustvenih znanosti, turizma i sl.
te aktivno sudjelovanje u inicijativama i programima lokalnog i ruralnog razvoja.

5.2. RAZVOJ LOVSTVA

Prirodne osobitosti Bosne i Hercegovine izrazene kroz razvijenu konfiguraciju, pedoloske
prilike, bogatstvo voda i Siroki raspon nadmorskih visina terena, utjecale su na postojanje
razliCitih klimatskih zona i formiranje velikog broja biljnih zajednica u kojima su povoljni uvjeti
za opstanak i razvoj naSle gotovo sve vrste europske divljaci. Takve su okolnosti predstavljale
povoljne uvjete za razvoj lovstva, ali i obvezu da se u prirodi oCuva reproduktivha brojnost
svih autohtonih vrsta divljai. Bosna i Hercegovina je proSla sve etape razvoja lova
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karakteristicne za pojedina razdoblja razvoja ljudskoga drustva. Lov i lovni obi¢aji bili su
usvajani od viSe kultura raznih naroda. Pravni temelji lovstva uspostavljeni su 1893. godine
donoSenjem prvog Zakona o lovu. Ovim Zakonom je prvi put bila propisana mogucnost
osnhivanja Zasticenih podrucdja za divljaC (Sest zasti¢enih podrucja ukupne povrsine 251.332
hektara). U ovisnosti o promjenama drustveno-politickog uredenja, lovstvo je prolazilo kroz
razliCite faze, u kojima je imalo razli€it tretman od drZzavnog regala, preko vezivanja prava
lova za vlasniStva, definiranja divljaCi kao opcedrustvene svojine i lovstva kao gospodarske i
sportske djelatnosti. Zahvaljuju¢i bogatstvu i raznolikosti prirodnih staniSta, te rezimu
posebnog upravljanja s divljaci u posebnim lovistima, lovstvo BiH je do 90-tih godina proSloga
stolje¢a uzivalo visoki ugled u svijetu. Populacije autohtone divlja¢i u ovim lovistima, posebno
smedeg medvjeda, divokoze, vuka i velikog tetrijeba, po brojnosti i trofejnoj vrijednosti,
dosezale su vrh europske ljestvice vrijednih trofeja divlja€i. Pored toga, iz posebnih lovista je
lovho gospodarstvo ostvarivalo vazne ekonomske rezultate. Na temelju analize
medunarodnih propisa i zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine iz oblasti lovstva, te
trenutaCnog statusa upravljanja i gospodarenja lovistima FBiH, a u cilju definiranja dugoro¢ne
politike upravljanja i gospodarenja u oblasti lovstva, utvrdeno je sljedece:

e Povijesna vaznost lovstva u Bosni i Hercegovini danas je neopravdano zapostavljena, a
divlja¢, kao prirodno dobro i vrijedno nacionalno bogastvo, prepustena dugogodisnjoj
upravnoj i gospodarskoj stihiji.

e U razdoblju poslije 1995. godine su promijenjene dotadasnje granice lovista u BiH, ¢ime
su ista, kao prirodne cjeline, znatno degradirana. Sukladno administrativho-politickom
uredenju, lovstvo je organizirano prema entitetskim zakonima. Propisana je mogucénost
ustanovljenja posebnih lovista, ali su, zbog entitetskih i Zupanijskih granica, neka
posebna lovista izgubila teritorijalni kontinuitet i svoju prirodnu cjelovitost.

e Postoje¢e stanje populacija divljaCi u Federaciji BiH je nezadovoljavajuce, sto je
posljedica neprincipijelnog i nepotpunog odredivanja drzave prema pitanju vlasniStva
nad divljaci, nerije§enim imovinsko-pravnim pitanjima iz prava gospodarenja nad divljaci
i prava vlasnistva na povrSinama gdje divlja€ obitava, kao i neodgovarajuceg definiranja
lovstva kao gospodarske djelatnosti i lovstva kao nacina zadovoljenja specifiCnih
socijalnih funkcija drustva.

e Gospodarenje lovistima u Federaciji BiH je povjereno Sumsko gospodarskim drustvima i
lovackim udrugama. Federalni zakon o lovstvu iz 2006. godine nije u potpunosti
implementiran, zbog €ega je pravni aspekt gospodarenja loviStima upitan.

e Nedostatak politicke volje za pokretanje procesa potpisivanja relevantnih medunarodnih
direktiva i regulativa, rezultirao je da BiH nije ratificirala nekoliko, za razvoj lovstva,
vaznih akata EU (Habitat Directive, Regulativa Europske unije o zastiti vrsta divije faune
i flore reguliranjem trgovine, Direktiva o za§titi divijih ptica - EC Birds directive
79/409/EEC), te nije implementirala potpisane medunarodne konvencije (Bernska i
CITES), u okviru kojih nije izrazila odgovarajuca izuze¢a za pojedine vrste divljaci, iako
je u procesu ratifikacije za to imala mogucnost.

e Implementacija Federalnog zakona o lovstvu iz 2006. godine naisla je na niz uzro¢no-
posljedic¢nih problema, koji su ograni€ili njegovu potpunu implementaciju. Ovo se, prije
svega, odnosi na nedosljednost i neuskladenost pojedinih Clanaka Zakona i
podzakonskih akata, te na neprovodenje kategorizacije, ustanoviljenja i zakonske
dodjele loviSta na koriStenje.

e ViSegodisnji zastoj u provedbi zakonskih i gopodarskih mjera neophodnih za potpuno
funkcioniranje sektora lovstva, rezultirao je time da trenutno ne postoji kontinuitet
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utvrdivanja i pracenja stanja divljaci. Pored toga, ne vrsi se adekvatno planiranje u
lovstvu i ne postoji efikasan sustav pravne i fiziCke zastite divljaci i lovista.

¢ Nije uspostavljena Federalna, a ni kantonalne/zupanijske sektorske baze podataka. Rad
Federalne i Zupanijskih/kantonalnih lovnih inspekcija je ogranicen i neucCinkovit.

e Razvoj lovnog turizma je u dugogodiSnjem zastoju, Sto za posljedicu ima nepostojanje
jedinstvenog modela ponude i ograni€ena ulaganja zbog nerijeSenog pravnog statusa
korisnika loviSta. Kontrolirani uzgoj divljaci je u znatnoj recesiji i odvija se spontano, te
bez dugoroénih planskih ciljeva.

e Sustav obrazovanja u oblasti lovstva nije adekvatan, $to se odrazava u nedovoljnim
prakticnim znanjima steCenim tijekom S$kolovanja, nedovoljnom poznavanju lovnog
zakonodavsta, organizacije, planiranja i poslovnog rukovodenja, kao i ograni¢ene
primjene informatiCkih tehnologija i nedovoljno poznavanje stranih jezika. Ne postoji
uspostavljen sustav usavrSavanja i licenciranja lovackih kadrova, sukladno potrebama i
razvojnim pravcima lovstva.

Na osnovi prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su kljucni principi opceg dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 5., kao i strateski ciljevi koji se
odnose na problematiku razvoja lovstva u Federaciji BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 5.2.1. Uspostava i uskladivanje institucionalnog, regulatornog i planskog
okvira, sukladno medunarodnim konvencijama, direktivama i regulativom

Realizacija ovog cilja podrazumijeva izradu i usvajanje drzavnih planova upravljanja za vrste
divljaci propisane Bernskom i CITES konvencijom, donosenje odluka o nadleznom drZzavnom
tijelu i znanstvenoj instituciji na razini Bosne i Hercegovine za suradnju sa Stalnim Komitetom
Bernske i CITES konvencije, te provodenje procesa ratifikacije, za razvoj lovstva, vaznih
akata EU.

Strateski cilj 5.2.2. Dosljedna implementacija Federalnog zakona o lovstvu

Neophodno je izvrsiti usuglasavanje zakonskih kolizija i nedosljednosti u pojedinim ¢lancima
zakona, otkloniti neuskladenost podzakonskih akata s istim i uskladiti zakonodavni okvir s
relevantnim medunarodnim propisima i europskim zakonodavstvom.

Strateski cilj 5.2.3. I1zrada, uspostava i funkcionalno upravljanje federalnim i zupanijskim
sektorskim bazama podataka

Navedeno podrazumijeva standardizaciju i sistematizaciju formulara i obrazaca za vodenje i
evidenciju svih vrsta podataka o lovistima i divljaCi u FBiH. Uspostavu jedinstvene baze
podataka odgovarajuéim softwerskim programom za pohranjivanje i obradu podataka, te
osiguranje dostupnosti i razmjenu podataka izmedu resornog federalnog i Zupanijskih
mnistarstava.

Strateski cilj 5.2.4. Osnivanje lovista i izgradnja adekvatnog sustava zastite, planskog
uzgoja i koristenje divljaéi

Nakon usuglasavanja zakona, potrebno je pristupiti njegovoj implementaciji, u vezi s
kategorizacijom, ustanovljenjem i dodjelom loviSta na koriStenje, te na taj nacin osigurati
zakonsku zastitu, institucionalno upravljanje i plansko gospodarenje loviStima i divljai u
Federaciji BiH. U svim loviStima uspostaviti stru¢nu sluzbu za nadzor i provedbu zakonskih i
planskih mjera.
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Strateski cilj 5.2.5. Uspostava suvremenog sustava obrazovanja sukladno potrebama i
razvojnim pravcima sektora lovstva.

Uspostavom funkcionalanog sustava obrazovanja kadrova, osigurati njegovu stalnu i plansku
edukaciju za vodenje stru¢nih poslova, programsku obuku za usavrSavanje vjesStina na
radnom mjestu, te osigurati provjeru znanja i licenciranje kadrova za izradu strateske i stru¢ne
planske dokumentacije u lovstvu.

Strateski cilj 5.2.6. Kontinuirano usavrSavanje zaposlenika u tijelima uprave, javnim
institucijama i uposlenika korisnika lovista.

Realizacija ovog cilja podrazumijeva organizaciju stalne i planske edukacije za vodenje i
izvrSavanje stru€nih poslova, kao i programsku obuku za usavrSavanje vjestina na radnom
mjestu u kapacitetu i kvalifikacijama neophodnim za nesmetano funkcioniranje u sektoru
lovstva.

5.3. OSTALI PROIZVODI SUMA | SUMSKOG ZEMLJISTA

Pored proizvodnje drveta, Sume FBiH daju i niz drugih proizvoda (gljive, aromati¢ne i ljekovite
biljke, Sumsko voce i plodovi, itd.) koji su u prethodnom razdoblju relativno malo koristeni.
Odnos prema ovim proizvodima Suma i Sumskog zemljiSta prikazuje i €injenica da su se i
sluzbeno nazivali "sporedni ili sekundarni Sumski proizvodi". Sukladno medunarodnoj
znanstveno-stru¢noj terminologiji, ove bi proizvode trebalo nazvati "nedrvnim Sumskim
proizvodima". Bez obzira na njihovo obilje i nesporne socijalne, ekonomske i ekoloske
vrijednosti, ovi proizvodi do danas nisu adekvatno vrednovani niti se njima odrzivo
gospodarilo. Sumarska struka treba snaznije promovirati multifunkcionalni karakter resursa
kojima gospodari, te potrajno koristiti sve njegove proizvode i usluge. Komercijalno koristenje
aromati¢nog, jestivog i ljekovitog bilja, Sumskih plodova i gljiva moze biti vazan dio
financiranja odrzivog gospodarenja Sumama. Trenutatno se najveéi broj biljaka i gljiva
sakuplja za osobnu, a rjede za komercijalnu uporabu. TeziSte bi trebalo biti na poticanju i
promoviranju intenzivnijeg i odrzivog koristenja aromati¢nog, jestivog i ljekovitog bilja,
Sumskih plodova i gljiva, u smislu njihova potencijala za razvoj ruralnih podrucja. Pored toga,
koriStenje nedrvnih Sumskih proizvoda i usluga otvara moguénost razvoja malog i srednjeg
poduzetniStva. Na temelju provedenih analiza, definirane su smjernice za izradu programa
koriStenja aromaticnog, jestivog i ljekovitog bilja, Sumskih plodova i gljiva, programa koriStenja
mineralnih resursa i shema certifikacije nedrvnih Sumskih proizvoda, u svrhu kontroliranog
sakupljanja i olakSavanja pristupa medunarodnom trzistu. Na osnovi provedenih analiza iz
djelokruga rada, utvrdeno je sljedece:

e Relevantni strateski i pravni okvir koji tretira problematiku ostalih proizvoda Suma i Sumskih
zemljista u Federaciji BiH ne postoji ili je neadekvatan, te stoga ne osigurava ekonomsku
korist za vlasnika, lokalnu zajednicu i korisnika Suma.

e Ne postoji adekvatan sustav upravljanja, pracenja stanja i kontrole sakupljanja i prometa
nedrvnih Sumskih proizvoda.

e Ne postoji adekvatan sustav izdavanja dozvola i naplate nedrvnih Sumskih proizvoda
(licenciranje). Samim time, nije osigurana transparentnosti u sakupljanju i prometu
nedrvnih Sumskih proizvoda, niti je omogucena sljedljivost dokumentacije.

e Sakuplja¢i nemaju potrebita znanja (neadekvatan sustav certificiranja).
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e Vlasnik i korisnik Sume naj¢eS¢e nema nikakve ekonomske koristi od nedrvnih Sumskih
proizvoda. Postojeca regulativa ne osigurava ekonomsku korist za lokalno pucanstvo.

e Ne postoje udruzenja sakuplja¢a nedrvnih Sumskih proizvoda i registar sakupljaca, sto za
posljedicu ima probleme u definiranju premija i drugih poticajnih mjera za sakupljace.

e Nema razvijenih centraliziranih i institucionaliziranih marketinskih aktivnosti, pri ¢emu
veletrgovci i preradivaci vode samostalne marketinSke aktivnosti.

e TrziSte nedrvnih Sumskih proizvoda je neorganizirano $to se odrzava u pojavama "crnog
trzista" i ilegalnoj trgovini zasti¢enim i ugrozenim vrstama. lzvozi se najCeSCe sirovina, a
uvozi finalni proizvod.

e Bosna i Hercegovina nema vlastitu shemu certificiranja, a nisu u primjeni ni medunarodno
priznate sheme certifikacije nedrvnih Sumskih proizvoda.

Na temelju analiza prethodnih analiza, predloZeni su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa FBiH koji su prikazani na poCetku poglavlja 5., kao i strateski ciljevi usmjereni na
promoviranje odrzivog koriStenja ostalih proizvoda Suma.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 5.3.1. Osigurati dostupnost nedrvnih Sumskih proizvoda za komercijalnu i
osobnu uporabu u granicama njihove odrzivosti

Za realizaciju ovoga cilja potrebno je definirati jasne politike i prakse za upravljanje i
gospodarenje nedrvnim Sumskim proizvodima. Potrebno je pomagati interesnim stranama u
procjeni razvojnih potencijala koje pruza ovaj resurs i suradivati sa svim interesnim stranama
u svrhu razvoja jasnih politika i procedura za odrzivo gospodarenje nedrvnim Sumskim
proizvodima. Konacéno, potrebno je osigurati pravodobne informacije i tehniCku pomoé
zainteresiranima za razvoj poslovanja i unaprjedenje marketing funkcije.

Strateski cilj 5.3.2. Uskladiti upravljanje i gospodarenje nedrvnim sumskim proizvodima
s nacionalnom i medunarodnom legislativom

Za realizaciju ovoga ciljla potrebno je izraditi pravni i regulatorni okvir za upravljanje i
gospodarenje nedrvnim Sumskim proizvodima na svim razinama, te uskladiti isti s Ustavom
FBiH, zupanijskim ustavima, Zakonom o nacelima jedinica lokalne samouprave i preuzetim
medunarodnim propisima, sve u cilju o€uvanja i unapredenja stanja resursa.

Strateski cilj 5.3.3. Osigurati upravljanje i gospodarenje nedrvnim Sumskim proizvodima
unutar sektora Sumarstva u suradnji s ostalim zainteresiranim stranama

Za realizaciju ovoga cilja potrebno je ukljuCiti sve interesne strane u proces upravljanja
nedrvnim Sumskim proizvodima, te izraditi standarde i smjernice za izradu SGO koji ¢e biti
utemeljeni na ekoloskim, ekonomskim i socijalnim principima. Vazno je primjeniti dobre
sakupljaCke prakse, promovirati principe ekoloske etike i koristiti znanstvene informacije za
bolje gospodarenje, odrzanje biodiverziteta i zastitu vrsta i ekosustava.

Strateski cilj 5.3.4. Inventarizacija, istrazivanje i praéenje stanja nedrvnih Sumskih
proizvoda u svrhu prikupljanja relevantnih podataka za upravljanje i gospodarenje
Poznavanje stanja je preduvjet za odrzivo gospodarenje resursom. U tu svrhu nuzno je
zapoceti s inventarizacijom i istrazivanjima stanja manjeg broja biljaka, onih koje se najviSe
sakupljaju i koje su samim time i najugrozenije.
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Strateski cilj 5.3.5. Uspostavljanje adekvatnog sustava obrazovanja i osposobljavanja
kadrova, te transfer tehnologija, uz suradnju s javnim i privatnim sektorom
Obrazovanije, istrazivanje i razvoj su oduvijek predstavljali imperativ drustvenog napretka, bez
obzira na trenutacnu razvojnu razinu koju je drustvena zajednica dostigla. Pred Sumarskim
sektorom i obrazovnim institucijama Federacije BiH stoji zadatak: kreirati adekvatne nastavne
programe i osigurati kontinuiranu edukaciju za sve aktere koji sudjeluju u procesima vezanim
za upravljanje i gospodarenje nedrvnim Sumskim proizvodima.

TEMATSKA CJELINA 6. ZASTITA OKOLINE | PROSTORNO PLANIRANJE

PRINCIPI:

U cilju osiguranja stabilnosti, potrajnosti i biodiverziteta Sumskih ekosustava,
primjenjuje se integralni pristup koji odrazava njihovu medusobnu povezanost i
uvjetovanost

Sustavno izdvajanje, proglasenje i upravljanje zasi¢éenim podruc¢jima se temelji na
medusektorskom dijalogu i participaciji svih zainteresiranih utjecajnih skupina

Zasticena podrucja predstavljaju potencijal za razvoj ruralnih podrucja

Istrazivanja usmjerena k unaprjedenju i o€uvanju diverziteta ekosustava se provode
uz osiguranje adekvatnih financijskih izvora

U pripremi i realizaciji nacionalnog i medunarodnog regulatornog okvira koji se
odnosi na Sumske i vodne resurse, neophodno je osigurati dosljednost,
interdisciplinarni pristup, interaktivhu suradnju i koordinaciju svih aktera iz sektora
Sumarstva i vodoprivrede

Transparentnost, medusobna razmjena informacija, te sudjelovanje zainteresiranih
strana i javnosti su uvjeti za postizanje uskladenosti gospodarenja Sumama i vodama

Za zajedni¢ke aktivnosti upravljanja i gospodarenja Sumama i vodama, kao javnim
dobrima, sektor Sumarstva i sektor voda osiguravaju potrebna financijska sredstava

Inovativnost i uskladenost u razvoju i primjeni standarda, tehnologija i instrumenata
se koristi u svim medusobno uvjetovanim aktivhostima gospodarenja Sumama i
vodama

Sumarski je sektor ukljuéen i adekvatno tretiran u procesima izrade i donosenja
strateskih planova i studija

Adekvatne mjere upravljanja i gospodarenja, osiguravaju integritet Sumskih
ekosustava

Sve se funkcije Suma adekvatno vrednuju
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6.1. DIVERZITET SUMSKIH EKOSUSTAVA | ZASTICENA PODRUCJA

Bosna i Hercegovina spada u red drzava s izuzetnim prirodnim vrijednostima, u pogledu
vrsnog, strukturnog i genetiCkog biodiverziteta Sumskih ekosustava. Pored toga, veoma je
vazna i raznolikost ekosustava, te pejzazna i geoloSka raznolikost. Istovremeno se radi o
jednoj od najSumovitijih europskih drzava. Unato¢ tome, povrSina formalno zasti¢enih
podrucja iznosi tek nekoliko postotaka drzavnog teritorija. Nepobitna je Cinjenica da c¢e u
takvim okolnostima doc¢i do povecanja povrSine zasti¢enih podrucja, te da ¢e ista uglavhom
obuhvacati Sumske komplekse. U tom smislu, politika upravljanja zasti¢enim podrucjima ce
utjecati na Sumarsku politiku, i obrnuto. U FBiH ne postoji jedinstven pristup u vezi s
nadleznostima i upravljanjem zasti¢enim podrucjima, $to moze generirati nesporazume, kako
izmedu razli¢itih administrativnih razina, tako i izmedu razli¢itih sektora. Na osnovi analize
stupnja istrazenosti diverziteta Sumskih ekosustava, mogucnosti koriStenja istog u funkciji
razvoja, te uvazavajuci potrebe i zahtjeve najvaznijih interesnih skupina, predlozene su mjere
Sumarske politike koje tretiraju problematiku izdvajanja i upravljanja zastitnim podrucjima i
Sumama posebne namjene, te adekvatne mjere monitoringa i financiranje. Pri tome se imalo
u vidu da se radi o globalnoj problematici €ije razmatranje podrazumijeva uvazavanje procesa
medunarodne Sumarske politike i medunarodne regulative. Na osnovi provedenih analiza iz
djelokruga rada, utvrdeno je slijedece:

e Postoji neuskladenost nacionalnog zakonodavstva za oblast Sumarstva i zastite prirode.
Analizom su utvrdene brojne proturjecnosti, izmedu nadleznosti koje proisti¢u iz Zakona o
Sumama i Zakona o zastiti prirode. Odredbe vazeceg Zakona o zastiti prirode FBiH
obuhvacaju znatan broj mjera za za$titiu prirode, uz ostavljenu mogucnost da se u isti
ugrade i neke nove. Sto se tiée legislative EU, predstoje veliki napori na uskladivanju
nacionalne legislative. U procesu izrade novog Zakona o Sumama, potrebno je uvaziti
realitete koji definiraju medunarodni i nacionalni pravni i regulatorni okvir iz oblasti zastite
prirode.

e Bioloski, genetiCki i geoloSki diverzitet nisu u dovoljnoj mjeri istrazeni i promovirani.
Takoder nisu provedene ni adekvatne analize stupnja ugrozenosti najvrjednijih prirodnih
podrucja, ukljuujuéi i geneticki diverzitet. U procesima proglasenja zasti¢enih podrucja,
potrebno je utvrditi recentno stanje. Isto tako, potrebno je unaprijediti institucionalni i
regulatorni okvir u BiH u cilju zastite i o€uvanja genetiCke raznolikosti i potencijala, koja u
izmijenjenim ekoloSkim uvjetima (izazvanim klimatskim promjenama) moze imati bitnu
ulogu u procesima adaptacije Sumskih vrsta.

e Analizom procedura predlaganja, proglasenja i upravljanja zasticenim podrucjima,
utvrdeno je nepostojanje adekvatnih modela upravljanja, organiziranja i financiranja
postojecih zasticenih podrucja, te odsutnost medusektorskog dijaloga, neuvazavanje
vlasnickih prava (posebice u dijelu privatnog Sumoposjeda), preklapanja nadleznosti,
zanemarivanje socio-ekonomskog aspekta u smislu postivanja prava i interesa lokalnog
stanovnistva, kao i slabo izrazen interes i sudjelovanje Sumarkog sektora u procesu
izdvajanja potencijalno zasti¢enih podrucja, imajuéi u vidu Cinjenicu da ona uglavhom
obuhvacaju komplekse Sumskih sastojina.

e Prirodno nalijede BiH, izmedu ostalog, Cine razli€iti tipovi pejzaza i ukupnog diverziteta
ekosustava. Kao takvi, oni nisu adekvatno valorizirani i zasticeni, sukladno
medunarodnim propisima, dobrim praksama i domacéim zakonodavstvom. Ovisno o
specificnosti podrucja, potrebno je nad svakim ustanoviti odgovaraju¢i aspekt
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zasticenosti, kao podrucja posebnih obiljezja, od vaznosti za Federaciju BiH, nacionalnim
parkovima, parkom ili spomenikom prirode, zasti¢enim pejzazom i sli¢no.

e Analizom upravljanja zaStiCenim podru€jima u zemljama neposrednog okruzenja
(Hrvatska, Srbija), uoceno je postojanje razliCitih problema koji se ogledaju u loSim
sustavnim rjeSenjima u vezi s: upravljanjem, nadzorom, i odrzavanjem, nedostatkom
financijskih sredstava, kao i nedovoljnom suradnjom s interesnim grupama. Odnos
drzavnih institucija, koji se ogleda u stalnom smanjenju financijskih sredstava, prisiljava
upravitelje zasticenim podrucjima da iznalaze druge potencijalne izvore financiranja, koji
Su u najvecoj mjeri u suprotnosti s osnovnim nacelom i svrhom kada je rije¢ o funkciji i
vaznosti zasti¢enih podrucja. Kao kljuéni problemi upravljanja zasticenim podrucjima,
izdvojeni su neuskladenosti legislative o zastiti prirode i zastiCenim podrucjim s ostalim
sektorskim zakonima koji imaju utjecaja na upravljanje zasticenim podruéjem, te
nestabilni i nedovoljni izvori financiranja.

e Uslied dinami¢nih promjena u zahtjevima druStva prema Sumi, javnha Sumarska
administracija je prinudena razmotriti i preispitati svoju ulogu u drustvu, ali i obveze prema
javnosti, koje iz te uloge proizlaze. lzdvajanjem visokih ekonomskih Suma i njihovim
ukljuCivanjem u zaStiCena podrucja, smanjuje se ekonomski potencijal u sektoru
Sumarstva i drvne industrije. Drzavna Sumarska poduzec¢a tradicionalno upravljaju
Sumskim resursima, uz postivanje principa kontinuiteta proizvodnje i oCuvanja ekoloske
stabilnosti. Medutim, javna Sumarska sluzba se suofava s izazovima u osiguranju
ravnoteZze izmedu ograni¢enih moguénosti prirodnih resursa i promjenjivih zahtjeva
drustva, Sto za posljedicu ima potrebu prilagodavanja poslovne misije i organizacijske
strukture.

e Globalno, regionalno ili lokalno vazne vrijednosti Suma i Sumskih zemljiSta su prepoznate
u konceptu HCVF (Sume visoke zastitne vrijednosti). Prikupljeni podatci i provedene
analize upucuju na zakljuCak da je poimanje Suma visoke zaStitne vrijednosti razliCito
shvaceno i prihvaceno od strane Sumarskih poduzec¢a u FBiH. Sva poduzeca koja su
certificirana po FSC-u, pristupila su izdvajanju Suma visoke zastitne vrijednosti. Uvodenje
koncepta HCVF u pravni i regulatorni okvir omogucilo bi poveéanje povrSina zasticenih
podrucja u FBiH, te aktivniju ulogu Sumarske struke u procesima zastite prirode.

Na osnovi prethodnih analiza, identificirani su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 6., kao i strateski ciljevi kako bi se utvrdilo u
kom opsequ je istrazen i definiran ukupni diverzitet Sumskih ekosustava (bioloski i geoloski) u
Federaciji BiH i unaprijedila Sumarska politika u smislu izdvajanja, upravljanja i gospodarenja
zasti¢enim Sumskim podrucjima i Sumama posebne namjene.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 6.1.1. Uskladivanje relevantnog pravnog i regulatornog okvira za
gospodarenje Sumskim ekosustavima u zastiéenim podrucjima

Realizacija postavljenog cilja podrazumijeva uspostavu adekvatnog zakonskog okvira,
prvenstveno uskladivanje Zakona o Sumama FBiH s unapredenjima vezanim za
gospodarenje Sumskim resursima u zasti¢enim podrucjima, zasnovanim na znanstvenim
dostignuéima u ovoj oblasti. Pored toga, unapredenje zakonskog okvira zahtijeva
usuglasavanje Zakona s ostalom postojeCcom legislativom u FBIH koja tretira predmetnu
oblast. Zakonska regulativa takoder treba biti zasnovana na unapredenjima proizaslim kroz
postupak usuglasavanja s legislativom EU koja tretira navedenu oblast.
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Strateski cilj 6.1.2. O€uvanje i unaprjedenje stabilnosti Sumskih ekosustava

Bitnu pretpostavku ispunjenju postavljenog cilja predstavlja ocuvanje prava legitimnog
gospodarenja svim Sumskim resursima, kako na zasti¢enim, tako i na ostalim podrucjima, bez
obzira na namjenu Sume, koju je moguce posti¢i primjenom suvremenih dostignu¢a Sumarske
znanosti, uz oCuvanje diverziteta i genofonda nasSih prirodnih Suma. To podrazumijeva i
stvaranje realnih pretpostavki za izradu i realizaciju planova odrzivog gospodarenja Sumskim
resursima, uz provodenje mjera koje Ce doprinijeti stabilnosti Sumskih ekosustava. Promocija,
primjena i razvoj HCVF koncepta i alata, moze znatno doprinijeti ostvarenju ovoga cilja.

Strateski cilj 6.1.3. Osiguranje sudjelovanja Sumarske znanosti i struke u postupcima
izdvajanja, proglasenja i upravljanja zasticenim podrucjima

Ostvarenje postavljenog ciljla podrazumijeva uspostavu medusektorskog dijaloga uz
provodenje znanstvenih istrazivanja i primjenu ekspertnih znanja, uz osiguranje sudjelovanja
Sumarske znanosti i struke. Osiguranje participatornog pristupa u planiranju i realizaciji
projektnih aktivnosti usmjerenih k razvoju transparentnih procedura u postupcima izdvajanja,
proglasenja i upravljanja zasti¢enim podrucjima, uz uvazavanje socio-ekonomskih realiteta, je
takoder neophodno za ostvarenje ovog cilja.

Strateski cilj 6.1.4. Prosirenje i diverzifikacija financijske osnove Sumarskih poduzec¢a u
uvjetima promjenjivih zahtjeva drustva prema Sumi

Pored oCuvanja prava legitimnog gospodarenja svim Sumskim resursima, kako na zasti¢enim,
tako i na ostalim podru¢jima, bez obzira na namjenu Sume, neophodno je primjeniti
suvremena dostignu¢a Sumarske znanosti i implementaciju koncepta multifunkcionalnog
Sumarstva kao elemenata prepoznatljivosti poslovanja. Povecanjem udjela ostalih proizvoda i
usluga Sumarstva u proizvodno-poslovnom portfoliju, stvaraju se pretpostavke za redizajn u
poslovanju Sumarskih poduzecéa u promijenjenim uvjetima poslovanja.

Strateski cilj 6.1.5. Osiguravanje stabilnih i kontinuiranih izvora financiranja zasti¢enih
podrucja

Realizacija ovoga cilja zahtijeva Sirok spektar djelovanja, te uspostavu adekvatne strukture
financiranja koju je moguce posti¢i promjenom u poslovno-proizvodnom portfoliu proizvoda i
usluga Sumarskih poduzec¢a, promjenom u strukturi financijskih izvora iz domene javnih
financija, koriStenjem poticajnih mjera od strane drugih pravnih lica, kao i poticajnih mjera EU,
usmjerenih na potporu o€uvanju i unaprjedenju opcéekorisnih funkcija Suma i potporu ruralnom
razvoju. Navedeno takoder podrazumijeva uspostavu medunarodne suradnje i uklju€ivanje u
procese koji se bave problematikom zasti¢enih podrudja, zastitom genofonda i zastitom
diverziteta, u cilju osiguranja adekvatne strukture financiranja od strane medunarodnih
financijskih institucija.

6.2. USKLAPIVANJE GOSPODARENJA SUMAMA | VODAMA

Utjecaj Sume i Sumarstva, kao djelatnosti na vodni rezim, a time i na vodno gospodarstvo, je
izuzetno velik. Samim time je veoma snazna medusobna ovisnost i povezanost ova dva
sektora. Bosna i Hercegovina, zahvaljujuci prirodnosti i strukturi njenih Suma i povoljnim
klimatskim prilikama, obiluje izvoristima pitke vode koja se nalaze u Sumskim ekosustavima.
Potreba za pitkom vodom i uravnotezenim dotokom vode u izvoriSta, u hidroloSkom smislu
stavla Sumu u prvi plan, te trazi od nje da bude ucinkovita kada je u pitanju dobro
proCiSCavanje voda, snabdijevanje vodom, kao i kontrola otjecanja vode iz Sume, Medusobni
odnosi, prava i obveze, u praksi gospodarenja Sumama i vodama u FBiH, nisu regulirani
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primjereno utjecaju Sume na vodno gospodarstvo, medutim i s aspekta voda, ovi odnosi nisu
regulirani primjereno utjecaju aktivnosti Sumarstva na vodne resurse. Kroz postupak
unaprjedenja i harmonizacije legislative kojom je regulirano gospodarenje Sumama i vodama,
temeljem argumenata, potrebno je ukazati na utvrdene nelogi¢nosti i potaknuti razmis$ljanja o
kvalitetnijem rjeSavanju ovoga pitanja. Pri tome je vazno imati u vidu, prije svega, hidroloSku
funkciju Sume i njezinu usku povezanost s vodnim odnosima, ali i funkciju voda, koje su
sastavni dio Sumskih ekosustava. U kontekstu prethodno iznesenoga, namece se potreba za
medusobnim uskladivanjem gospodarenja Sumama i vodama u FBiH. U tom smislu,
provedene su analize aktualnih postupaka i aktivnosti u gospodarenju Sumama koji utjeCu na
vodni rezim, kao i gospodarenje s vodom kao resursom i analize njihovog medusobnog
obligacijskog odnosa na istom prostoru. Detaljno je analizirana legislativa u oblasti Suma i
voda u FBiH, kako bi se utvrdilo u kojoj je mjeri uskladeno gospodarenje Sumama i vodama,
kroz krovne zakone u oblasti Suma i voda, te prateCe pravilnike i planske dokumente.
Provedena je i usporedba uskladenosti gospodarenja Sumama i vodama u FBiH s praksom
gospodarenja, s ova dva resursa po medunarodnim sporazumima, rezolucijama i
deklaracijama. Osim toga, kroz analizu institucionalne nadleznosti nad upravljanjem,
gospodarenjem i KkoriStenjem vodnih resursa u Sumskim ekosustavima, te analizu
mehanizama nadoknade sektora Sumarstva i vodoprivrede prvenstveno u podrucjima gdje
postoje zajedniCki interesi, dane su smjernice za unaprjedenje postoje¢eg stanja. Na osnovi
provedenih analiza, iz djelokruga rada, utvrdeno je sljedece:

e Zakon o vodama predstavlja temeljnu legislativu za uredenje metoda i propisa upravljanja
vodama, vodnim objektima i javnim vodnim dobrom. Prema odredbama istog, politika
upravljanja vodama utvrduje se Strategijom upravljanja vodama FBiH za razdoblje od 12
godina (donesena 2010.godine), a Cija se implementacija postize izradom Planova
upravljanja vodnim podru¢jima (planovi upravljanja vodama vodnoga podrucja
Jadranskog mora i rijeke Save su u postupku donosSenja). Odgovorna tijela za izradu
Planova upravljanja vodnim podrucjima su Agencije za vode. Aktualni Zakon o vodama
FBiH je, po ocjenama medunarodnih ekspereta, uskladen s Okvirnom direktivom o
vodama EU. Planski i strateSki dokumenti, kao i institucionalni aspekt gospodarenja
vodama u FBiH, su uspostavljeni.

e Temeljni propis iz oblasti Sumarstva je Zakon o Sumama koji je presudom Ustavnog suda
Federacije BiH stavljen izvan snage 27. studenog 2009. godine. U procesu donosenja
novog Zakona o Sumama, neophodno je osigurati harmonizaciju njegovih odredbi sa
Zakonom o vodama.

e Analiza legislative koja regulira problematiku sektora voda i Suma, ukazuje na
medusobnu povezanost gospodarenja Sumama i vodnim resursima, te naglasava zastitnu
ulogu Suma za vodno okruzenje. Za razliku od medunarodnih sporazuma i rezolucija, u
FBiH ne postoje propisi niti odluke, koje detaljnije reguliraju problematiku medusektorske
uskladenosti u oblasti Suma i voda, odnosno koje definiraju mjere za poboljSanje
uskladivanja gospodarenja Sumama i vodama. U narednom je razdoblju neophodno
donijeti odredene propise i odluke, koji ¢e osigurati uskladenost gospodarenja Sumama i
vodama, osobito u podrucjima koja su od zajedni¢kog interesa za sektor vodoprivrede i
Sumarstva i u  aktivnhostima koje se preporuc¢aju kroz  medunarodne
sporazume/rezolucije/deklaracije.

e Analizom institucionalne nadleznosti nad upravljanjem, gospodarenjem i koriStenjem
vodnih resursa u Sumskim ekosustavima, utvrdeno je da je ova oblast kao i oblast
Sumarstva u nadleznosti Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
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Sto je od posebne vaznosti za ucinkovitije reguliranje gospodarenje vodama i Sumama u
podrucjima gdje postoje zajednicki interesi sektora vodoprivrede i Sumarstva. Navedeno
upucuje na mogucénosti tijesne suradnje izmedu sektora vodoprivrede i Sumarstva, u cilju
poboljSanja medusektorske suradnje na svim razinama, kroz osiguranje
interdisciplinarnog pristupa u svim poslovima, koji imaju naglasenu interakciju Suma i
voda.

Analiza Strategije upravljanja vodama FBiH pokazuje da: (1) u okviru iste nisu posebno
analizirana niti predlozena Sumska podrucja od izuzetne vaznost za zastitu od poplava i
erozije. Shodno aktivhostima vezanima za transpoziciju i implementaciju EU Direktive o
upravljanju poplavnim rizicima u FBIH 2013. godine, uradena je Preliminarna procjena
poplavnih rizika. U narednom se razdoblju oCekuje pocetak realizacije Projekta izrade
mapa opasnosti od poplava i mapa rizika od poplava za cijelu BiH, a u okviru projekta koji
¢e biti financiran od strane EU putem WBIF-a. Ove aktivnosti predstavljaju preduvjet za
izradu Planova upravljanja poplavnim rizicima kojima bi trebale biti definirane razne mjere
u cilju smanjenja rizika od poplava, te ublazavanje mogucéega Stetnog djelovanja voda.
Istovremeno, sektor Sumarstva nema uredene podatke o zastitnim Sumama u kontekstu
zastite zemljiSta na strmim terenima i zemljiSta podloznim eroziji, bujicama, kliziStima, te
zastite naselja, privrednih i drugih objekata. To prakticno znaci da u FBiH do sada nisu
izdvojena Sumska podrucja od izuzetne vaznosti za zastitu od poplava i erozije zemljista,
Sto ima za posljedicu da u Sumskoprivrednim osnovama nema posebnih ograni¢enja za
gospodarenja Sumama u FBiH, kada su u pitanju poplavne Sume i Sume za zaStitu od
erozije, (2) predstavnici sektora voda ne sudjeluju u dono$enju Sumskoprivrednih osnova,
kao planskih dokumenata koji u sebi sadrze i nacin koriStenja Sumskih resursa/prostora
na podrucjima gdje postoji zajedniCki interes korisnika voda i tijela koja gospodare
Sumama, (3) multidisciplinarna istrazivanja se ne provode s ciliem utvrdivanja utjecaja
vezanih za upravljanje Sumama, na kvalitativno-kvantitativni rezim voda, (4) planovi
upravljanja vodama nisu uskladeni s prostornim i drugim planovima, u kojima se navodi
zakonska obveza predlagatelja nacrta planova da uzmu u obzir rezim dozvoljenih
aktivnosti i zabrana, koje se odnose na zahvate u prostoru na podrucjima koja su bitna za
zastitu voda.

Analiza planova upravljanja vodnim podru¢jima pokazuje da isti zahtijevaju da kod
prikaza svih vaznih pritisaka i utjecaja na stanje povrSinskih i podzemnih voda, u planove
budu ukljueni i podatci o gospodarenju Sumama iz Sumskoprivrednih osnova za
Sumskoprivredna podrucja koja se nalaze u sklopu vodnog podrucja. Pri tome je obvezno
uklju€ivanje Sumarskih stru¢njaka u izradu planova upravljanja vodnim podrucjima.
Sumskogospodarske osnove i planovi upravljanja vodnim podrugjima nisu medusobno
uskladeni, iako je to predvideno.

Sumskogospodarske osnove trebaju biti unaprijedene u dijelu koji se odnosi na: (1)
podatke o stvarnim i potencijalnim izvoriStima koja se koriste ili bi se u budu¢nosti mogla
koristititi za vodosnabdijevanje, (2) podatke o povrSinama koje su podloZzne eroziji, uz
prijedlog da iste budu kartografski obradene, te uz prijedlog adekvatnih mjera
gospodarenja, (3) primjenu adekvatnih tehnologija iskoriStavanja Suma, u cilju smanjenja
negativnih utjecaja na vodne resurse, (4) traZzenje miSljenja sektora vodoprivrede u
postupku usvajanja istih, radi ocjene uskladenosti sa Zakonom o vodama.

Utjecaj aktivnosti gospodarenja Sumama na vode potrebno je svesti na minimum.
Navedeno je moguce posti¢i na nacin da se u provodenju ovih aktivnosti, obvezatno
osigura primjena mjera zastite voda kod istjecanja Stetnih tvari u Sumi, pri gradnji unutar
Sume i pri iskoriStavanju Suma.
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e Problemi se u gospodarenju Sumama i vodama najviSe ocituju u podrucjima gdje se
zahtijeva ograniCeni/poseban rezim gospodarenja Sumama radi oCuvanja kvalitete i
kvantiteta voda. Namece se potreba za provodenjem revizije modela naknade za Sume i
Sumsko zemljiSte u vodozastitnim zonama kroz izradu programa revizije modela vodne
naknade za Sume i Sumsko zemljiSte u kojem se planira poseban rezim gospodarenja
Sumama.

e Sume omogucavaju aktivnosti vazne za opée dobro kada su u pitanju zastita voda i
osiguravanje vodnih resursa. U postojeCoj legislativi, bilo da se radi o vodnoj ili
Sumarskoj, nema izriCitog spomena nadoknade korisnika voda sektoru Sumarstva u FBIH.
Na medunarodnoj razini pokrenuto je pitanje iznalazenja mogucénosti plaéanja za usluge
Sumskih ekosustava (mehanizmi, poticaji i dogovori za promicanje upravljanja Sumama
za vode). Kako bi se istrazile mogucénosti uspostavljanja financijske osnove za ova
placanja, kljucno je podizanje svijesti i jaCanje kapaciteta i u Sumarskom i u sektoru voda.
Europska komisija za Sumarstvo, donositeljima odluka u oblasti Suma i voda, a vezano za
financijske mehanizme, dala je sljedeée preporuke: (1) istraZiti mehanizme, izvodljivost i
financijske koristi placanja za, s vodom povezane, Sumarske usluge, (2) razviti u¢inkovite
ekonomske alate za procjenu s vodom povezanih usluga ekosustava koje pruzaju Sume,
(3) razvijati medusektorske projekte o placanjima za usluge ekosustava.

e Imaju¢i u vidu Cinjenicu da BiH nije potpisnica veline medunarodnih
sporazuma/rezolucija/deklaracija po pitanju osiguranja odrzivog upravljanja Sumama u
zastiti kvalitete i kvantiteta vodnih resursa i promicanju integralnog upravljanja slivnim
podruc¢jem od strane sektora Sumarstva i vodoprivrede, a u kontekstu priblizavanja BiH
Europskim integracijama, potrebno je, na drzavnoj razini, pokrenuti inicijativu za
potpisivanje medunarodnih sporazuma, vezanih za osiguranje integralnog gospodarenja
Sumama i vodama. Jedan od najvaznijih dokumenata, kada je u pitanju odrzivo
upravljanje Sumama i vodama je VarSavska rezolucija o Sumama i vodama, koja je
usvojena na petoj Ministarskoj konferenciji o zastiti Suma Europe (studeni 2007.).
Potpisivanjem ove rezolucije, odgovorni ministri su se obvezali na promoviranje i
implementiranje, odrzivo upravljanje Sumama u zastiti kvalitete vode i promicanju
ukupnog upravljanja slivnim podrucjem, kroz zakone, strategije i planske dokumente koji
se donose u okviru gospodarenja Sumama i vodama. Na razini Federacije BiH, potrebno
je donijeti Odluku o integriranju elemenata VarSavske rezolucije u Strategiju upravljanja
vodama i Strategiju upravljanja Sumama — Sumarski program FBiH, kao i u pripadajuce
planove gospodarenja Sumama i vodama.

Na temelju prethodnih analiza, identificirani su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 6., kao i strateski ciljevi za postizanje
uskladenosti gospodarenja Sumama i vodama u Federaciji BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 6.2.1. Integralno gospodarenje Sumama i vodama

Ostvarenje navedenoga cilja podrazumijeva prvenstveno unapredenje postojeCe zakonske
legislative i harmonizaciju planskih dokumenata (Sumskoprivrednih osnova i planova
upravljanja vodnim podrucjima) kroz izradu programa provodenja odgovarajucih analiza, koje
¢e rezultirati utvrdivanjem nedostataka, definiranjem prijedloga i pokretanjem inicijative za
njihovu realizaciju. U konteksu navedenoga, kroz uspostavljanje novog odnosa i protokola
izmedu Sumarstva i tijela odgovornih za vode, potrebno je kroz interdisciplinarni pristup,
razvijati i koordinirati politike i programe upravljanja Sumskim i vodnim resursima, kroz izradu
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nacionalnog Sumarskog programa i integriranih planova upravljanja vodnim podrucjima i
strategija na odgovarajuéim razinama.

Strateski cilj 6.2.2. Podizanje svijesti javnosti o interakciji Suma i voda

Krajnji rezultat u realizaciji navedenoga cilja je razumijevanje i unaprjedenje opce okoliSne
svijesti javnosti koji je moguce posti¢i kroz realizaciju programa podizanja svijesti javnosti o
vezi izmedu Suma i voda, kao i potencijalu Suma da poboljSaju vodno okruzenje. Paralelno s
realizacijom navedenih programa, neophodno je pristupiti realizaciji programa obrazovanja,
obuke i istrazivanja u svrhu promoviranja znanja i razumijevanja interakcije Suma i voda, za
uposlenike u sektorima vodoprivrede i Sumarstva, a napose uposlenika zaduzenih za poslove
gospodarenja Sumama i vodama.

StrateSki cilj 6.2.3. Uskladivanje gospodarenja Sumama i vodama s preporukama iz
medunarodnih sporazumaldeklaracija/rezolucija

Realizacija navedenoga cilja zahtijeva cjelovitu analizu i utvrdivanje statusa legislative u
oblasti Suma i voda, u kontekstu medunarodnih sporazuma/rezolucija/deklaracija, te
prezentaciju iste stru¢noj javnosti, radi pripreme smjernica o0 potrebnim koracima za
potpisivanje medunarodnih dokumenata. Na podlozi istih, pokrenuti inicijative prema
nadleznim drzavnim tijelima za potpisivanje medunarodnih sporazuma/rezolucija/deklaracija,
kao preduvjet aktivnostima na implementaciji programa uskladivanja gospodarenja Sumama i
vodama po preporukama iz medunarodnih dokumenata.

6.3. PROSTORNO PLANIRANJE

Prostorni plan je temeljni akt koriStenja prostora i on osigurava teritorijalnu osnovu za
provedbu utvrdenih politika/strategija. Prostorno planiranje, u Sirem smislu, ima za cil]
teritorijalno uskladivanje privrednih i drustvenih ciljeva s ekoloSkim i socijalnim funkcijama.
Medusobna uskladenost politike prostornog uredenja s drugim sektorskim politikama (iz
oblasti poljopriviede, Sumarstva, voda, energetike, koristenja mineralnih sirovina,
infrastrukturnih sustava, turizma, zastite okoliSa, prirodnog i kulturnog nasljeda) doprinosi
dugoro€nom, opseznom i izbalansiranom prostornom razvoju. S obzirom da Sume i Sumska
zemljiSta u Federaciji BiH zauzimaju preko 50% ukupnoga prostora, ¢ime predstavljaju znatan
ekonomski, ekoloski i socijalni faktor, s jedne strane, i imajuéi u vidu Cinjenicu da odredene
Sume i Sumsko zemljiSte predstavljaju prostor na kojem se ne smije poremetiti integritet
Sumskih ekosustava, s druge strane, potrebno je osigurati sudjelovanje stru¢njaka Sumarske
struke u procesu izrade prostornih planova, na svim razinama. 1z tih razloga provedena je
analiza dosadasnjeg sudjelovanja i utjecaja Sumarskih stru¢njaka u izradi prostorno planske
dokumentacije, na svim razinama, predlozene mjere za unaprjedenje, te na temelju
relevantnih domacih i medunarodnih dokumenata o zastiti Sumskih ekosustava, HCVF alata i
Zakona o Sumama, predlozena lista podrucja Suma i Sumskih zemljiSta na kojima se ne smije
poremetiti integritet Sumskih ekosustava. Pored toga, provedena je i analiza procedura
okoliSne procjene za javne radove u vezi sa Sumama i Sumskim zemljiStem, te analiziran
nacin obracuna i izdvajanja naknade za promjenu namjene Sume i Sumskog zemljiSta u druge
svrhe. Na osnovi provedenih analiza, iz djelokruga rada utvrdeno je sljedece:

e Analizom Zakona o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na razini Federacije
Bosne i Hercegovine, utvrdeno je da isti, s aspekta interesa Sumarskog sektora, ima niz
sljede¢ih nedostataka: (1) ne postoji zakonska obveza formiranja vije¢a za izradu
prostornoga plana, pa samim time ni obveza ukljuCivanja Sumarskih struCnjaka u izradu
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istoga, (2) nema utvrdene obveze pribavljanja misljenja nadleznih resora federalnog i
Zupanijskih ministarstava za oblast Sumarstva, niti misljenja nadleznih Sumskoprivrednih
druStava za podrucje za koje se radi prostorni plan, (3) zakonom je ostavljena mogucnost
Zupanijama i op¢inama da donose prostorne planove za Sume i Sumsko zemljiSte koja su
isklju€ivo u nadleznosti Federacije.

Analizom Clanka 22. Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata
prostornog uredenja koiji tretira prostorne sustave i definira osnove prostornoga razvoja,
spominje se razvoj postojecCih djelatnosti (poljoprivreda, uporaba voda, rudarstvo,
rekreacija i sli¢no), a ne spominje se Sumarstvo.

Iz sadrzaja Uredbe o posebnim uvjetima koje moraju ispunjavati privredna drustva i druga
pravna lica da bi se mogla registrirati za obavljanje stru¢nih poslova izrade planskih
dokumenata, jasno je da privredna drustva i druga pravna lica, da bi se mogla registrirati
za obavljanje stru¢nih poslova izrade planskih dokumenata, ne moraju u svom sastavu
imati niti jednog struCnjaka iz oblasti Sumarstva. ,Uredba o sadrzaju i nositeljima
jedinstvenog informacijskog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te
jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije® ne definira jasno nositelje
informacijskog sustava na GIS platformi za oblast Suma i Sumskih zemljista.

Sumarski struénjaci su samo u izuzetnim slugajevima ukljuéeni u proces izrade prostorno
- planske dokumentacije. U dosada provedenim procesima njihova uloga se uglavhom
ograni¢avala na osiguranje podataka o Sumama i Sumskim zemljiStima.

Pravilnik o pogonima i postrojenjima za koje je obvezna procjena utjecaja na okoli$ i
pogonima i postrojenjima koji mogu biti izradeni i puSteni u rad samo ako imaju okolinsku
dozvolu, definira potrebu izdavanja okolinske dozvole u slu€ajevima: (1) izgradnje novog
puta s dvije ili jednom trakom u duljini 10 i viSe kilometara i (2) poCetnog poSumljavanja i
ogoljavanja u cilju pretvaranja u drugu vrstu zemljiSta na podruCju vecem od 30 ha
(ve¢em od 15 ha, po ocjeni resornog ministra). Ovakvi projekti se obi¢no planiraju i
odobravaju od strane ministarstva nadleznog za Sumarstvo. DosadasSnja su iskustva
pokazala da ovaj proces (za izradu dalekovoda, putnih prometnica, hidroakumulacija | sl),
vrlo Cesto za posljedicu ima promjenu namjene koristenja Sumskog zemljista ili njegovo
ogoljavanje. Pravilnik nije predvidio uklju€ivanje Sumarskih struénjaka u izradu studije
procjene utjecaja na okolis na podrucjima pod Sumom i Sumskim zemljistima.

Pravilnik o edukaciji, programu obuke, stru¢nom ispitu i certifikaciji stru¢njaka za ocjenu
planova aktivnosti i studija o procjeni utjecaja na okoli§ u postupku izdavanja okolidne
dozvole, tretira oblast edukacije sluzbenika koji bi trebali vrsiti ocjenu kvalitete izradenih
studija, kroz izvodenje edukacijskih te€ajeva. Kao neophodna stru¢na literatura se ne
navodi relevantna legislativa i regulativa iz oblasti Sumarstva.

Postoje¢a zakonska regulativa iz oblasti Sumarstva ukljuCujuci, izmedu ostaloga, i
Pravilnik o elementima za izradu SPO, ne tretira proces identifikacije i izdvajanja Suma
visoke zastitne vrijednosti (HCVF). Uredba o sadrzaju i nositeljima jedinstvenog
informacijskog sustava, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te iz nje proistekli
obrasci na kojima se vode evidencije, ne sadrze kategoriju ovih Suma. Imajuci u vidu
prethodno navedeno, potrebno je u regulativi i ostalim pravnim aktima, nakon njihove
identifikacije, uvesti kategoriju Suma visoke zastitne vrijednosti (HCVF).

Analiza nacina izdvajanja i obracuna naknade za promjenu namjene koriStenja Suma i
sumskih zemljiSta u druge svrhe, pokazala je da ova oblast nije dovoljno precizno
zakonski uredena. Kao osnova za obraCun naknade utvrduje se samo vrijednost
izgubljene dobiti za sektor Sumarstva (ili vlasnika Sume), na temelju potencijalne
vrijednosti prinosa u drvetu, a za duljinu adekvatnog produkcijskog razdoblja. Izgubljene
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koristi od ostalih opcekorisnih vrijednosti Suma nisu uzete u obzir, odnosno ne postoji
pravilnik po kojem bi se utvrdivala ukupna vrijednost Sume. Pravilnikom bi, isto tako,
trebalo regulirati i pitanje nadoknade vlasniku (fizicko ili pravno lice) u slucajevima
izdvajanja dijelova Suma koje ubuducée nece imati privredni karakter.

Na temelju prethodnih analiza identificirani su kljuéni principi opéeg dijela Sumarskog
programa koji su prikazani na pocCetku poglavlja 6., kao i strateski ciljevi koji se odnose na
pitanja vezana za ulogu i angazman Sumarskih struénjaka u izradi prostorno-planske
dokumentacije, na svim razinama u Federaciji BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 6.3.1. Osigurati sudjelovanje Sumarskog sektora u svim fazama izrade
prostorno-planske dokumentacije na svim razinama planiranja u FBiH

Neophodno je osigurati uskladivanje zakonske regulative iz oblasti Sumarstva i prostornog
uredenja, te adekvatno sudjelovanje Sumarskih stru¢njaka, vezano za procese donos$enja
strateSkih odluka (u kontekstu definiranja optimalne namjene i nacina koriStenja Suma i
Sumskih zemljista) i izrade prostorno-planske dokumentacije.

Strateski cilj 6.3.2. Osigurati sudjelovanje Sumarskih struénjaka u fazama izrade studija
utjecaja na okolis

Radi unaprjedenja kvalitete studija utjecaja na okoli§, napose kada se u fokusu analize nalaze
Sume i Sumska zemljiSta, neophodno je osigurati uklju¢enje Sumarskih stru¢njaka u procese
izrade i evaluacije kvalitete izradenih studija.

Strateski cilj 6.3.3. Zakonski regulirati, prostorno definirati i planski urediti nacine
upravljanja i gospodarenja podruc¢jima Suma i Sumskih zemljista, na kojima se ne smije
poremetiti stabilnost Sumskih ekosustava u FBiH

Radi o¢uvanja Suma na kojima se ne smije narusiti integeritet Sumskih ekosustava, potrebno
je: (1) uvesti koncept Suma visoke zastitne vrijednosti u Zakon o Sumama, (2) provesti proces
izdvajanja, registracije i definiranja rezima upravljanja i gospodarenja Sumama visoke zastitne
vrijednosti na cijelom prostoru FBiH, (3) izmjeniti Pravilnik o elementima Sumsko-gospodarske
osnove radi ukljuivanja u isti, specificnosti u gospodarenju Sumama visoke zastitne
vrijednosti.

Strateski cilj 6.3.4. Zakonski definirati na€ine izdvajanja i obraduna naknade za
promjenu namjene koristenja Suma i Sumskih zemljiSta u druge svrhe, odnosno
osigurati adekvatno vrednovanje svih funkcija Suma

Pored zakonski definirane procedure promjene namjene koriStenja dijelova povrSina Sumskih
zemljista u druge svrhe koristenja (poljoprivredno, gradevno i sl.) Zakonom o Sumama
potrebno je definirati nacin utvrdivanja adekvatne naknade za izgubljene gospodarske i
opc¢ekorisne funkcije Suma, a radi njihovog preusmjeravanja u fondove za unaprjedenja
Suma, kao i naknadu za izgubljenu dobit od proizvodne funkcije Suma za sektor Sumarstva.
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TEMATSKA CJELINA 7. SUMA | KLIMATSKE PROMJENE

PRINCIPI:
Svi su akteri Sumarske politike posveceni borbi protiv klimatskih promjena

Stabilnost Sumskih ekosustava i podizanje novih Suma su bitni preduvjeti za
reduciranje posljedica klimatskih promjena

Monitoring klimatskih promjena i formiranje centralne baze podataka su osnova za
poduzimanje mjerai aktivnosti u reduciranju posljedica klimatskih promjena

U cilju reduciranja posljedica klimatskih promjena, neophodno je promovirati
interdisciplinarni pristup i medusektorsku suradnju

Sveobuhvatna je medijska kampanja vazno sredstvo za podizanje svjesti javnosti o
ulozi Sumskih ekosustava u borbi s klimatskim promjenama

7.1. SUMA | KLIMATSKE PROMJENE

Ozbiljnosti klimatskih promjena i nuznost reduciranja njihovih negativnih posljedica, su
odavno prepoznati kao sredidnja pitanja u dostizanju odrzivog razvoja. Osnovni uzroci
globalnog zagrijavanja su emisija stakleni¢kih plinova te sje€a Suma i njihova degradacija.
lako postoje razliCita misljenja o ulozi Suma u rezimu klimatskih promjena i modelima za
reduciranje njihovih utjecaja, jasno je da su Sume istovremeno vazan dio problema, ali i
rieSenja ovog globalnog fenomena. Sume, putem procesa fotosinteze, smanjuju visok sadrzaj
ugljiénog dioksida u zraku i na taj nacin utjeCu na ublazavanje klimatskih promjena. S druge
strane, degradacija i kr€enje Suma, a posebno Sumski poZzari, znatno utjeu na globalno
zagrijavanje, povecanjem udjela stakleniCkih plinova u atmosferi. Na temelju analize
postojeceg sustava borbe protiv klimatskih promjena, raspolozivih tehni¢kih i kadrovskih
resursa u Sumarstvu Federacije BiH, politika na svim razinama vlasti i analize dostupnih
znanstveno-istrazivackih rezultata, predloZeni su strateski i specificni ciljevi za unapredenje
postojeceg stanja, u smislu kontinuiranog razvoja i odrzivog gospodarenja Sumskim
resursima, uskladivanja mjera borbe protiv klimatskih promjena, ispunjenja promjenjivih
zahtjeva drustva prema Sumi i zadovoljenja propisa definiranih u mapi puta k europskim
integracijskim procesima. Na osnovi ocjene stanja Sumskih ekosustava u BiH i regiji, te
njihovog utjecaja na klimatske promjene i analiza provedenih iz djelokruga rada u okviru ove
studije, uoceno je sljedece:

e Osim Sto je ratificirana veéina medunarodnih konvencija i protokola koji se odnose na
problematiku klimatskih promjena, formiran Komitet za klimatske promjene i pripremljen
tekst "Prvog nacionalnog izvjeS¢a BiH u skladu s Okvirnom konvencijom UN o klimatskim
promjenama”, sve daljnje aktivnosti u BiH, usmjerene na borbu protiv klimatskih promjena
i reduciranje posljedica od istih, su skromne. Prisutnost ovih tema u medijima je takoder
neznatna. Osnovni razlog za ovakvo stanje je nedostatak sredstava. Akcijski planovi
usmjereni na ublazavanje posljedica klimatskih promjena i efekata globalnog zagrijavanja,
nisu pripremljeni i, u tom smislu, ne postoje adekvatni odgovori na razliCite moguce
scenarije koji mogu izazvati klimatske promjene.
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e Spore su ili nedovoljne reakcije nadleznih institucija na postavljene zadatke i pruzete
obveze, definirane dokumentima Ministarskih konferencija o zastiti Suma u Europi
(MCPFE), o poduzimanju aktivnih mjera u borbi s klimatskim promjenama. Ovdje se misli
na: osiguranje sredstava za istraZivanja razliCitih aspekata potrajnosti gospodarenja
Sumskim resursima, realizaciju projekata proSirene reprodukcije Suma (konverziju
postojecih niskoproduktivnin u visoke Sume, poSumljavanje goleti i sl.), kao i koriStenje
Sumske biomase kao obnovljivog izvora za proizvodnju energije.

e Kapaciteti javnih i znanstveno-istrazivackih institucija koje se bave monitoringom i
procjenom utjecaja klimatskih promjena, i generalno problematikom uloge i vaznosti Suma
u borbi s klimatskim promjenama u Federaciji BiH, su skromni. Posljedica je niska
konkurentnost institucija i istrazivaCa iz FBiH u okvirima medunarodne znanstveno-
istrazivacke zajednice i nemogucnost dobivanja projekata usmjerenih k ovoj oblasti.

e U FBIiH postoje povrsine tzv. ,industrijskih pustinja” - radi se o dezertificiranim podrucjima
(znatno degradirano tlo i vegetacija), uglavhom u Tuzlanskoj i Zeni¢ko-dobojskoj Zupaniji.
Njihovo saniranje, u kontekstu poSumljavanja i meliorativnih radova, zahtijeva znatna
sredstva i intenzivan angaZzman Sumarske struke i znanosti, ali prije svega
interdisciplinarni pristup i medusektorsku suradnju (sektori: industrija, energetika,
vodoprivreda, poljoprivrivreda, Sumarstvo itd.).

Na temelju prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su Kklju€ni principi opéega dijela
Sumarskog programa koji su prikazani na poéetku poglavlja 7., kao i strateski ciljevi koji se
odnose na pitanja vezana za klimatske promjene i ulogu Sumskih ekosustava, kao vaznog
segmenta razvoja sektora Sumarstva Federacije BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 7.1.1. Intenziviranje medunarodne suradnje i ukljuéivanje nadleznih
institucija iz FBiH u medunarodne inicijative i procese koji se bave problemom
klimatskih promjena

Kao ¢lanica globalne zajednice i potpisnica UN Konvencije o klimatskim promjenama, Bosna i
Hercegovna treba postati dio koncentriranih globalnih napora na zaustavljanju i umanjivanju
negativnih efekata klimatskih promjena. U tom kontekstu je neophodno stvoriti i osnaziti
kapacitete nadleznih institucija na svim razinama u FBiH, za aktivno sudjelovanje u kreiranju
zajednickih strategija i politika, te razmjenu iskustava na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj,
europskoj i medunarodnoj razini. Neophodno je iskoristiti moguénosti kandidiranja projekata
(u okviru IPA, CDM i sl.) kojim bi se prepoznala vaznost Sumskih ekosustava u problematici
klimatskih promjena.

Strateski cilj 7.1.2. Uspostava sustava monitoringa i formiranje centralne baze podataka
za pracenje klimatskih promjena na razini FBiH

Potreba za kontinuiranim praéenjem klimatskih promjena i njihovih utjecaja na Sumske
ekosustave, kroz ustrojavanje trajnih i privremenih oglednih povrSina na terenu, je bitan
preduvjet za uspjeSnu borbu protiv klimatskih promjena. Dobiveni podatci bi se slijevali u
jedinstvenu bazu podataka, Cime bi se stekli uvjeti za donoSenje pravovremenih i valjanih
strate$kih odluka, u borbi s klimatskim promjenama na razini FBiH. Za punu realizaciju ovoga
strateSkog cilia je potrebno definirati i uspostaviti neophodne zakonske, financijske,
metodoloske, infrastrukturalne, proceduralne i kadrovske pretpostavke. Ovaj bi sustav bio
povezan sa slicnim sustavima monitoringa u regiji i Sire, ¢ime bi se unaprijedila suradnja s

84



relevantnim medunarodnim institucijama koje se bave pracenjem, procjenama i
izvjeSc¢ivanjem o klimatskim promjenama i zalihama ugljika u Sumskim ekosustavima.

StrateSki cilj 7.1.3. Usuglasavanje medusektorskog pristupa u vezi sa strategijom,
politikom i ostalim aspektima, vezanim za odnos Sumarstva i klimatskih promjena

U okviru strateSkih dokumenata za procjenu rizika i prilagodbu klimatskim promjenama u BiH,
trebaju biti predvideni instrumenti koji bi osiguravali, kako meduentitetsku, regionalnu i
medunarodnu suradnju, tako i suradnju izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora. Pored
toga, kao imperativ se nameée medusektorska suradnja i harmonizacija strategija, politika i
legislative koja tretirati problematiku klimatskih promjena. Neophodno je formirati stalne
fondove za financiranje interdisciplinarnih istraZivackih projekata vezanih za klimatske
promjene i ulogu Sumskih ekosustava u istim, a u okviru razvojnih institucija (banke, agencije i
sl.), kreirati posebne linije za financiranje medusektorskih privrednih projekata, u cilju
ublazivanja i reduciranja posljedica klimatskih promjena zamjenom zastarjelih tehnologija
ekoloski prihvatljivim tehnologijama u kontekstu “zelene ekonomije“. U svim navedenim
aktivnostima, potrebno je osigurati ravnopravno i aktivno sudjelovanje stru€¢njaka Sumarske
struke s iskustvom u problematici klimatskih promjena.

Strateski cilj 7.1.4. Kreiranje jedinstvene politike za borbu s klimatskim promjenama
Tijekom 2009. godine pripremljeno je Prvo nacionalno izvjeS¢e Bosne i Hercegovine (INC -
Initial National Communication), sukladno Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama.
Isto su usvojile entitetske Vlade i Vije¢e ministara BiH. KoriStenjem podataka i preporuka iz
INC-a, stvoreni su realni uvjeti za kreiranje dugoroCne razvojne politike zemlje i njezine
implementacije na makro i mikro razini. Sukladno smjernicama iz ovoga izvje$¢a, Bosna i
Hercegovina bi trebala na drzavnoj i entitetskoj razini donijeti odgovarajuci zakonski okvir,
dugoroCnu razvojnu politiku i stvoriti preduvjete za odrzivi razvoj i koriStenje medunarodnih
novCanih fondova. To podrazumijeva i formiranje ekspertnog povjerenstva koje ¢e rukovoditi
bazama podataka i sudjelovati u istrazivanju i izradi strateSkih dokumenata u borbi s
klimatskim promjenama. U timove bi trebalo ukljuciti znanstvenike, predstavnike politickog
Zivota, nevladinog sektora i lokalnih drustveno-politickih zajednica.

StrateSki cilj 7.1.5. Povecéanje povrSsine pod sumama u FBiH primjenom razlicitih
gospodarskih mjera

Polazeci od cinjenice da su stabilnost Sumskih ekosustava i podizanje novih Suma bitni
preduvjeti za reduciranje posljedica klimatskih promjena, a imajuéi u vidu postojanje
neiskoriStenih staniSnih potencijala (povrSina podesnih za poSumljavanje, “industrijskih
pustinja” i sl.), neophodno je intenzivirati napore na povecanju povrSina pod Sumama. Niske
nekvalitetne Sume na visokoproizvodnim tlima, treba prevoditi u visi uzgojni oblik. U kontekstu
financiranja bioloske obnove Suma, potrebno je formirati posebne fondove za konverziju
panjaca u visoke Sume, pri Cemu je vazno realizirati adekvatne programe medijske kampanje
o vaznosti Suma u borbi s klimatskim promjenama.
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TEMATSKA CJELINA 8. OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE | RAZVOJ U SUMARSTVU

PRINCIPI:

Plansko srednjoSkolsko i visokoskolsko obrazovanje predstavlja kljuénu
pretpostavku za razvoj sektora Sumarstva i razumijevanje promjenjivih zahtjeva
drustva, u odnosu na Sumu

Srednjoskolski obrazovni programi trebaju biti uskladeni s potrebama Sumarskoga
gospodarstva i europskim trendovima srednjoskolskog obrazovanja u Sumarstvu

Obrazovanje visokoskolskih kadrova u Sumarstvu treba biti uskladeno s europskim
trendovima i kvalitetom, principima Bolonjskog procesa i potrebama BiH drustva i
gospodarstva

Znanstveno-istrazivacki rad predstavlja glavnu razvojnu komponentu sektora
Sumarstva i Sumarskoga gospodarstva

U planiranju i realizaciji koncepata cjelozivotnog u€enja u Sumarstvu, potrebno je
osigurati postivanje participativnhog pristupa

8.1. OBRAZOVANJE, ISTRAZIVANJE | RAZVOJ U SUMARSTVU

Oslanjaju¢i se na ideje srednjoeuropskog Sumarskog obrazovanja i znanosti, generacije
Sumarskih stru€njaka u Federaciji BiH su educirane u gospodarenju Sumskim resursima,
sukladno teoretskim i prakticnim znanjima koja su stekle tijekom svoga obrazovanja. Polazeci
od cinjenice da obrazovanje i istrazivanje predstavljaju vazne elemente razvoja svakoga
drustva, utvrdeno je postojece stanje obrazovno-znanstvenih kapaciteta u sektoru Sumarstva,
analizirani nastavni planovi i programi i predlozene mjere za unaprjedenje obrazovnog
sustava u Sumarstvu Federacije BiH. Promjene u zahtjevima druStva prema Sumskim
resursima, organizacija obrazovnog sustava sukladno Bolonjskom procesu i neophodnost
edukacije Sumarskih strucnjaka 1 znanstvenika koji ¢e biti osposobljeni unaprijediti
ekonomske, ekoloske i socioloske koristi koje drustvo ima od Sume, samo su neka od pitanja
na koja je potrebno odgovoriti u procesu kreiranja konzistentne Sumarske politike i strategije
razvoja sektora Sumarstva u Federaciji BiH. Kompletan sektor Sumarstva i obrazovno-
znanstvene institucije u Federaciji BiH nalaze se pred izazovom promjena i prilagodavanja u
smislu osiguranja kontinuiranog privrednog razvoja, integriranja u ,drustvo znanja’ i
implementacije koncepta ,cjelozivotnog ucenja”. Na temelju analize postoje¢ega sustava
srednjoSkolskog i visokoSkolskog obrazovanja u Sumarstvu Federacije BiH, tehniCkih i
kadrovskih kapaciteta, kadrovske politike, kvalitete stru¢ne obuke i cjelozivotnog ucenja, te
analize znanstvenoistrazivackin aktivnosti, predlozene su strateSke smjernice za
unaprjedenje postojeCega stanja, u smislu kontinuiranog razvoja i gospodarenja Sumskim
resursima na znanstveno-stru¢nim osnovama, te uskladivanja nastavnih programa i
znanstvenih aktivnosti s potrebama privrede, zahtjevima drustva prema Sumi i europskim
integracijskim procesima. Na temelju analiza provedenih iz djelokruga rada utvrdeno je
sljedece:

e Generalna ocjena trenuta¢nog stanja kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta institucija koje se
bave srednjoskolskim i visokoskolskim obrazovanjem u Sumarstvu u Federaciji BiH je
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negativna (nedovoljni i u znacajnoj mjeri neodgovarajuci kapaciteti). Klju¢na ogranienja
se ogledaju u nedovoljnim financijskim sredstvima za kvalitetnu realizaciju nastavnih
sadrzaja, modernizaciju nastavne opreme i nedovoljan opseg prakticne nastave.
Nedovoljan broj izvodaCa nastavnih sadrzaja rezultira preoptereceno$¢u nastavnika u
visokoskolskom obrazovanju (ve¢a od opterecenja propisanog vazec¢im propisima). U
visokoskolskim institucijama to utjeCe na sporiju dinamiku razvoja mladeg nastavnog
kadra, koji za dalje napredovanje, pored nastavnih obveza, ima i zakonsku obvezu
realizacije istrazivackih, publicistiCkih i ostalih aktivnosti.

Postojeci se nastavni planovi i programi u srednjim Skolama koji se bave edukacijom
Sumarskih kadrova, zna€ajno medusobno razlikuju, napose kad je u pitanju realizacija
prakticne nastave. Nastavni planovi iz struéno-teoretske i opce-obrazovne grupe
predmeta su preambiciozni.

Postojeci su nastavni planovi koncipirani na nacin da je udio prakticnhe nastave i obuke (i
u srednjoskolskom i u visokoskolskom sustavu obrazovanja u Sumarstvu) nedovoljan,
kako u vezi s kvantitetom, tako i u vezi s kvalitetom.

Sudjelovanje stru€njaka iz prakse u procesu terenske nastave i obuke ucenika i
studenata je nedovoljno. Mogu¢nosti suradnje izmedu poduzec¢a Sumarstva (i drugih
subjekata) i obrazovnih institucija, nisu iskoriStene u dovoljnoj mjeri kad je upitanju
izvodenje terenske i praktiCne nastave.

Ne postoji cjelovita analiza postojecih nastavnih planova svih srednjih Skola koje se bave
edukacijom Sumarskih kadrova, koja bi omogucila utvrdivanje trenutacnih i buducih
potreba privrede za ovim kadrovima na svim razinama u Federaciji BiH.

Stipendiranje je kadrova u sektoru Sumarstva (u€enici i studenti) nedovoljno i ne provodi
se planski i kontinuirano.

U koncepcijskom smislu, postoje¢i su nastavni planovi i programi na visokoskolskim
institucijama iz oblasti Sumarstva u Federaciji BiH, u znatnoj mjeri kompatibilni s
nastavnim programima Sumarskih fakulteta u regiji i uvazavaju kljuéne principe
Bolonjskog sustava obrazovanja.

Evidentne su znacajne razlike izmedu sadrzaja nastavnih planova i programa i kvalitete
njihove realizacije. Posto je realizacija nastavnih sadrzaja u izravnoj vezi s kadrovskom i
tehnickom opremljenoscu (a tehnicki i kadrovski potencijali su nedostatni), neophodno je
uskladiti opseg nastavnih sadrzaja s realnim mogucénostima njihove realizacije, kako kroz
harmonizaciju nastavnih sadrzaja u sva tri ciklusa studija, tako i kroz kadrovsko i tehnicko
jacanje.

Planiranje obrazovanja kadrova Sumarske struke (kadrovska politika) se ne provodi na
razini Federacije BiH, ve¢ na razini Zupanija. Takva raspodjela nadleznosti povecava rizik
neplanskog obrazovanja, hiperprodukcije ili nedostatka potrebnih profila kadrova
Sumarske struke.

Kad je u pitanju odnos ponude i potraZznje na trziStu radne snage, evidentna je
hiperprodukcija  Sumarskih  tehnitara  (srednja  struéna sprema). Zupanijska
Sumskoprivredna drustva su uglavnom popunjena kadrovima Sumarske struke, a prostora
za nove uposlenike (pretezno visoko obrazovane kadrove) ima u institucijama javne
Sumarske administracije (Uprave za Sume). Sve navedeno ukazuje na slabosti u
dosadadnjem nacinu planiranja obrazovanja kadrova Sumarske struke i neophodnost
primjene drugacijin metodoloskih pristupa u kreiranju kadrovske i obrazovne politike u
Sumarstvu.

Evidentan je razli€it pristup i odnos, kako institucija, tako i uposlenika u sektoru Sumarstva
Federacije BiH u vezi s cjelozivotnim u€enjem nakon zavrSetka formalnih edukacijskih
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programa. Politika cjelozivotnog u€enja ne postoji i ona je u vecini slu€ajeva prepustena
interesima i1 potrebama pojedinaca (uposlenika). Neophodno je da razvoj i poticanje
cjelozivotnog ucenja u Sumarstvu bude prepoznato kao zadatak poslodavaca i Sire
drustvene zajednice, na temelju utvrdenih potreba privrednih subjekata, javne Sumarske
administracije i nevladinog sektora.

e Sredstva za financiranje znanstvenoistraZzivackin projekata u sektoru Sumarstva su
neravnomjerno distribuirana, bilo da se promatra aspekt institucija koje su financirale ove
projekte, korisnika/realizatora sredstava ili znanstvenih oblasti.

e S obzirom na nepostojanje sustava monitoringa i evaluacije, teSko je ocijeniti razinu
aplikativnosti financiranih znanstveno-istrazivackih projekata i efekata koje su sektor
Sumarstva i poduzeca Sumarstva imala od istih, u analiziranom razdoblju.

e |znos izdvojenih sredstava za znanstveno-istrazivacki rad u Sumarstvu je vrlo mali,
pogotovo imajuéi u vidu specificne zahtjeve za eksperimentalnim i laboratorijskim
istrazivanjima u Sumarstvu. Neophodno je pokrenuti dijalog izmedu privrednih i
znanstveno-istrazivackih institucija, kako bi se utvrdile prioritetne potrebe u sektoru
Sumarstva.

e Postojec¢i sustav financiranja ne osigurava kontinuirano i koordinirano osiguranje
financijskih sredstava neophodnih za provodenje znanstveno-istrazivackog rada u
Sumarstvu. Mali broj institucija i pojedinaca koji se bave znanstveno-istrazivackim radom
u Sumarstvu Federacije BiH, nedovoljna motiviranost u smislu niskih osobnih primanja i
znatna prostorno-tehni¢ka ograni€enja, bitno umanjuju medunarodnu konkurentnost
znanstveno-istrazivacke zajednice iz oblasti Sumarstva u Federaciji BiH.

Na temelju prethodnih analiza i razmatranja, identificirani su kljucni principi opceg dijela
Sumarskog programa prikazani na pocCetku poglavlja 8., kao i strateski ciljevi koji se odnose
na problematiku obrazovanja, istraZzivanja i razvoja u sektoru Sumarstva Federacije BiH.

STRATESKI CILJEVI

Strateski cilj 8.1.1. Uspostava sustava za planiranje i praéenje potreba privrede i drustva
za Sumarskim kadrovima na svim razinama obrazovanja

Imajuci u vidu postoje¢u organizaciju kompletnog obrazovnog sustava, u kome se upisha
politika za obje razine obrazovanja (srednjoskolsko i visokoSkolsko) kreira pretezno na razini
Zupanije, kao i €injenicu da je potrebe za stru¢nim kadrom neophodno sagledavati minimalno
na kompletnom podrucje Federacije BiH, potrebno je uspostaviti sveobuhvatan sustav
planiranja obrazovanja prema realnim potrebama sektora Sumarstva i zahtjevima drustva.
Ovaj bi sustav podrazumjevao stalno pracenje potreba i zahtjeva drustva, u odnosu na
Sumske resurse, poznavanje trenutacne kadrovske strukture (odnosa potraznje i ponude na
trziStu rada), temeljem koje bi se vrSilo pracenje i projekcija kadrovskih potreba, kao i
kontinuiranu evaluaciju kvalitete uposlenog stru¢nog kadra.

Strateski cilj 8.1.2. Ja€anje kadrovskih i tehni¢kih kapaciteta za unaprjedenje
srednjoskolskog nastavnog procesa u Sumarstvu

Na temelju analize trenutacnog stanja srednjo$kolskog Sumarskog obrazovanja, utvrdeno je
da se nastavni sadrzaji realiziraju s nedovoljnim i neodgovaraju¢im kapacitetima u
kadrovskom i tehnickom pogledu. U narednom je razdoblju neophodno unaprijediti ove
kapacitete u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, poCevsi od postivanja vazecih standarda i
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kriterija za realizaciju nastavnih sadrzaja, u vezi s brojem predavaCa, pa do osiguranja
tehnickih uvjeta za izvodenje struénih i prakti¢nih nastavnih sadrzaja.

Strateski cilj 8.1.3. Uspostava funkcionalnog i cjelovitog sustava visokoskolskog uéenja
u Sumarstvu po principima Bolonjskog procesa

Polazeéi od Cinjenice da sustav visokoSkolskog ucCenja predstavlja vaznu komponentu u
kreiranju “drustva znanja“, realizacija sva tri ciklusa studija Sumarstva, sukladno principima
Bolonjskog procesa, u znatnoj mjeri opredjeljuje ulogu visokoSkolskih institucija. Realizacija
ovoga strateSkog cilja podrazumijeva niz aktivnosti koje ukljuCuju: uspostavu sustava
osiguranja kvalitete nastavnih sadrzaja i nastavnog procesa, osiguranje prostorno-tehnickih i
kadrovskih (posebno razvoj akademskog podmlatka) preduvjeta na visokosSkolskim
institucijama, sukladno vazec¢im standardima i normativima za oblast visokog obrazovanja
(posebno za izvodenje praktiCcne nastave), zakonsko reguliranje problematike
‘prepoznavanja” i uskladivanja stru¢nih kvalifikacija ste¢enih u pred-Bolonjskom i Bolonjskom
sustavu obrazovanja, te razvoj servisno orijentiranog znanstveno-istraZivackog instututa u
okviru Sumarskog fakulteta u Sarajevu.

Strateski cilj 8.1.4. Uspostava sustava cjelozivotnog u¢enja u Sumarstvu

Sustav cjelozivotnog u€enja podrazumijeva kontinuirano sjecanje znanja i razvoj stru¢nih
sposobnosti i vjeStina uposlenika u sektoru Sumarstva, koja se postizu kroz programe
obvezne i fakultativhe edukacije, tijekom cijelog radnog vijeka. U duhu globalnog razvoja, te
integriranja u ,europsko drustvo znanja“, neophodno je razviti konzistentan program
cjeloZivotnog ucenja (koji bi ukljuéivao analizu potreba, razvoj odgovarajucih edukacijskih
sadrzaja i kreiranje organizacijskih pretpostvaki za njihovu realizaciju), te uspostaviti
kredibilan i zakonski utemeljen sustav licenciranja za obavljanje specificnih poslova i radnih
zadataka u Sumarstvu.

Strateski cilj 8.1.5. Unaprjedenje znanstveno-istrazivaékih aktivnosti u oblasti Sumarstva
i hortikulture

Provedene analize ukazuju na neophodnost unaprjedenja znanstveno-istrazivackih aktivnosti
kroz: (1) definiranje prepoznatljivog profila znanstveno-istrazivackog Instituta u okviru
Sumarskog fakulteta, (2) kreiranje stabilne financijske osnove za realizaciju znanstveno-
istraZivackih projekata u Sumarstvu i hortikulturi, (3) osiguranje povecanja sredstava
namijenjenih za istrazivanje i razvoj u Sumarstvu i hortikukturi, (4) povecanje broja
znanstveno-istrazivackih radnih mjesta, a samim tim i broja istraZivaca (posebno akademskog
podmlatka) u oblasti Sumarstva i hortikulture, te (5) uspostavu sustava monitoringa
(kontinuirnao pracenja kvalitete istraZivackog rada i evaluacije istraZivackih institucija), uz
prethodno osiguranje naprijed navedenih preduvjeta.

Strateski cilj 8.1.6. Postizanje pune sinergije izmedu Skolstva, znanosti i Sumarske
privrede.

Zahtjevi za postivanjem principa participacije u upravljanju i gospodarenju Sumskim resursima
kao javnim dobrom, uvjetuju neophodnost aktivnije uloge i sinergije svih zainteresiranih strana
u procesu planiranja i odlu€ivanja, kada je u pitanju razvoj sektora Sumarstva. U tom su
smislu, u segmentu obrazovanja, istraZivanja i razvoja kao najvazniji utvrdeni sljedeci aspekti:
(1) aktivno sudjelovanje sumarskih struénjaka iz prakse u procesima planiranja i realizacije
nastavnih programa i sadrzaja, (2) organizacija znanstveno-stru¢nih savjetovanja u cilju
razmjene najnovijih znanstvenih i struénih znanja i iskustava u oblasti Sumarstva i hortikulture,
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te (3) razvoj nevladinog sektora u cilju afirmacije Sumarstva kao specificne gospodarstvene
grane i identifikacije aktualnih problema u sektoru Sumarstva.
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TEMATSKA CJELINA 9. INFORMIRANJE, KOMUNIKACIJA | ODNOSI S JAVNOSCU

PRINCIPI:

Kreiranje, prikupljanje i distribucija informacija u sektoru Sumarstva se provode
strateski, planski i transparentno, uz osiguranje bliske suradnje i koordinacije sa
svim interesnim stranama

Efikasno i racionalno koriStenje javnih sredstava kod procesa planiranja,
implementacije i evaluacije komunikacijskih aktivnosti

Informiranje javnosti i drugih zainteresiranih strana o procesima upravljanja i
gospodarenja Sumama

Koristenje novih informacijsko-komunikacijskih  tehnologija, uz najviSe
profesionalne komunikacijske standarde, za osiguranje transparentnosti sektora i
ukupne efikasnosti komuniciranja

Komunikacijske se aktivnosti provode sukladno vaze¢im zakonima i eti€kim
normama

9.1. INFORMIRANJE, KOMUNIKACIJA | ODNOSI S JAVNOSCU

Sume pruzaju drustvu velik broj vaznih i razligitih koristi koje, osim proizvodnje drva i nedrvnih
Sumskih proizvoda, ukljuCuju i rekreaciju, oCuvanje bioloSke raznolikosti, turizam, zastitu tla i
voda. Zbog toga postoji potreba da se javnosti pruzi potpuna informacija i snazno podcrta
diverzitet javnih usluga i koristi koje drustvo ima od Sume. Konaéno - javnost s pravom to i
zahtijeva, oCekujuci da se Sumama gospodari, prije svega, na nacin da one pruzaju optimalne
drustvene i okoliSne koristi. Javnost na gospodarenje Sumama Cesto gleda s nepovjerenjem,
povezujucéi ga isklju€ivo sa sjeCom Suma i lovom divljaci. 1z toga se moze zakljuCiti da se
uloga sektora Sumarstva u upravljanju i gospodarenju Sumama i Sumskim zemljiStem u
Federaciji BiH nedovoljno razumije. Nerazvijena komunikacija s javnoS¢éu i nedovoljna
transparentnost u dono$enju i realizaciji odluka, predstavljaju ozbiljan problem sektora
Sumarstva. Iskustva razvijenih zemalja pokazuju da poveéanjem standarda Zivljenja raste
potraznja i potreba za socijalnim i ekoloSkim koristima Suma. Procjena je da cCe, s
ekonomskim razvojem BiH, pritisak javnosti na te funkcije Suma isto tako rasti. Analiza
trenutnog stupnja razvoja odnosa s javno$¢u, komunikacijskin praksi i transparentnosti
informiranja, unutar i izvan sektora Sumarstva u Federaciji BiH, ukazala je na sljedece:

e Implementacija akcijskoga plana iz studije ,PoboljSanje komunikacije i transparentnosti u
sektoru Sumarstva” (2006), naisla je na niz problema, koji su ograni€ili njegove efekte i
onemogucili implementaciju veéine planiranih aktivnosti. UoCeni problemi se odnose na
sljedee: (1) komunikacija je neinstitucionalizirana, neplanska i nesustavna, (2)
generalno, resursi za odnose s javnoséu u sektoru Sumarstva su veoma ograniceni, (3)
evidentan je nedostatak unutar-sektorske koordinacije komunikacijskih aktivnosti.

e Ukupna je kvaliteta komunikacije, kako unutar samoga sektora Sumarstva, tako i izvan
njega (prema opcoj javnosti), izrazito niska. Posljedica takvog stanja je i niska razina
transparentnosti kompletnog sektora.
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e Sektor Sumarstva ne uZiva visok ugled u javnosti i ona o njemu zna vrlo malo.
e Komunikacijski resursi i aktivhosti unutar sektora Sumarstva se ne koriste na efikasan
nacin kako bi podrzali provodenje sektorskih aktivnosti.

Na temelju sveobuhvatne analize i identifikacije trenutanog stupnja razvoja odnosa s
javnosc¢u, komunikacije i transparentnosti informiranja unutar i izvan sektora Sumarstva
definirani su klju€ni principi, koji su prikazani na poCetku poglavlja 9., kao i strateski ciljevi,
usmjereni unaprjedenju informiranja, komunikacija i odnosa s javno$¢u sektora Sumarstva.

STRATESKI CILJEVI

StratesSki cilj 9.1.1. Unaprjedenje komunikacijskih kapaciteta i praksi unutar sektora
Sumarstva

Da bi se uspostavio mehanizam koordinacije komunikacijskih aktivnosti unutar sektora,
neophodno je znatno ojacati kapacitete sektora Sumarstva u oblasti komunikacija, osigurati
proraCunska sredstva za komunikacijske aktivnosti unutar sektora, te razviti i implementirati
komunikacijsku strategiju. Potrebno je uspostaviti dinamic¢an protok komunikacija izmedu svih
segmenata sektora, te standardizirati komunikacijske tijekove, slijedeci primjere dobrih praksi
iz drugih zemalja.

Strateski cilj 9.1.2. Povecanje transparentnosti sektora Sumarstva

Da bi se znacajno unaprijedila razina transparentnosti Sumarskog sektora, neophodno je
poduzeti niz aktivnosti kojima ¢e se gradanima i zainteresiranim grupama osigurati slobodan,
jednostavan i brz pristup relevantnim, kvalitetnim i azuriranim informacijama o0 svim
segmentima i aktivnhostima sektora Sumarstva FBiH. Za to je potrebno stvoriti institucionalne
preduvjete, usvojiti standarde i osigurati kapacitete za transparentan rad sektora Sumarstva,
te omoguciti javnosti pristup informacijama u posjedu javnih institucija, agencija i organizacija
Sumarskog sektora FBiH.

Strateski cilj 9.1.3. StrateSka komunikacijska potpora radu sektora Sumarstva

Kako bi se komunikacijske aktivnosti i kapaciteti stavili u sluzbu ostvarenja klju¢nih ciljeva i
programa Sumarskog sektora, neophodno je razviti i implementirati niz javnih kampanja kako
bi se dobila potpora javnosti za te aktivnosti i programe. Pored izravne potpore radu sektora
Sumarstva, ove bi kampanje doprinijele i ukupnom unapredenju ugleda sektora Sumarstva u
javnosti. Sve kampanje se rade isklju€ivo uz angazman stru¢njaka, uz prethodne analize
komunikacijskih potreba, vezanih za svaki specifican problem na koji se kampanja odnosi, a
evaluiraju se uz zadane mijerljive indikatore uspjeha i efikasnost troSenja sredstva.
Provodenje kampanja prvenstveno usmijeriti aktivnostima na spreCavanju poZzara,
poSumljavanju, promociji borbe protiv bespravne sjeCe Suma, kampanji za promociju Sumskih
rekreativnih centara, te spreCavanju zagadivanja Suma.

Strateski cilj 9.1.4. Unaprjedenje ugleda sektora Sumarstva u javnosti

Za unaprjedenje ugleda Sumarskog sektora u javnosti neophodno je bitno unaprijediti odnose
Sumarskoga sektora s gradanstvom i medijima. Kroz uspostavu mehanizama za konzultacije
s gradanima, osigurati adekvatne informacije Siroj javnosti o aktivhostima Sumarskog sektora,
upravljanju Sumama, Sumskim resursima, mogucnostima rekreacije u Sumama i sli¢no.
Unaprjedenjem odnosa s medijima, posti¢i kvalitetnija izvjeSéa medija o Sumarskom sektoru i,
na taj naCin, smanijiti opseg negativnog publiciteta i senzacionalisti¢kih izvjeSca.
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